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PRESENTACION

La Direccién de Investigacion Cientifica y Posgra-
do (DICYP) de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH) tiene el agrado de presentar
el informe del proyecto de investigacion “Reforma
del Estado Hondurefio 1990-2015”.

En este trabajo se pretende realizar una carac-
terizacién del Estado hondurefio en los cambios
gue se han presentado en los ultimos veinticinco
afios — 1990-2015 —, con el propdsito de proponer
transformaciones que respondan a las necesida-
des de la sociedad hondurefa.

En ese sentido, las preguntas que han guiado el
desarrollo de la investigacion interrogan, en pri-
mer lugar, como se caracteriza el Estado hondu-
refio en su dimension juridica-econdémica y social
en el proceso de construccién del orden neolibe-
ral y, como preguntas secundarias, qué caracteri-
za al Estado hondurefio en el siglo XXI con res-
pecto a su proceso histérico de configuracion a lo
largo de los siglos XIX y XXy a qué necesidades
y actores o fuerzas sociales esta respondiendo.

Asimismo, otro conjunto de preguntas apuntan a
conocer cuales han sido las ideas y planteamien-
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tos hegemonicos en las reformas o cambios del
Estado hondurefio durante los ultimos veinticinco
afios; como las diferentes hegemonias han im-
puesto sus ideas y modificado el rol estatal. Tales
preguntas son necesarias para la comprensién de
la estatalidad hondurefa que hasta ahora no han
sido lo suficientemente abordadas de forma con-
junta. De este modo, en este estudio se propone
un acercamiento a las respuestas de dichas pre-
guntas para lo cual el texto parte de los paradig-
mas principales por los que ha transitado el Es-
tado hondurefio como el del desarrollismo desde
1950 y el neoutilistarista desde 1990 y su formas
de aplicacion como de las diversas orientaciones
de reforma del Estado que se han presentado du-
rante 1990 al 2015.

Metodolégicamente, este trabajo ha sido elabora-
do a partir de los principales hallazgos de tres es-
tudios sobre el Estado hondurefio en el contexto
de un corte temporal entre 1990-2015; veinticinco
afos de transformacion del Estado en su dimen-
siéon econdmica, social y juridica realizados en
su orden por los investigadores Marvin Barahona
(historiador); Javier Suazo (Economista) y Euge-
nio Sosa (Socidlogo) (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Resumen de ejes de investigacion y temas

[\ [} Eje

Tema

Trayectoria histérica del Estado hondu-

Tipologia del Estado hondurefo en perspectiva
1 |refio (1821-1990)

histérica

Construccion del orden juridico-eco-
nomico del Estado Hondurefio (1990-
2 |2015)

a. Reformas estructurales en perspectiva juridi-
ca-econdémica

b. Cambios institucionales en las reformas del Es-
tado

a. Cambios en la estructura social
b. Conflictividad social: viejos y nuevos actores

Estructuras y actores sociales en la
transformacién del Estado hondurefio
3 1(1990-2015)

Fuente Elaboracion propia.
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El estudio se ha estructurado en un resumen eje-
cutivo y cuatro capitulos. En el resumen ejecutivo
se presenta el estado del arte de los estudios so-
bre el Estado en Honduras, el marco conceptual
y un resumen de cada uno de los estudios reali-
zados. El primer capitulo es una reflexion sobre
la construccion histérica del estado en Honduras
desde la perspectiva de la construccion del orden
social, politico y econémico. En el segundo capi-
tulo se tiene por objetivo caracterizar al Estado
hondurefio en su dimension social, econdmica y
juridica, en el marco de los procesos de reforma
estructural entre 1990-2015 destacando los prin-

cipales cambios que se han experimentado. El
tercer capitulo aborda las transformaciones que
han tenido lugar en el Estado y en la sociedad
hondurefia en el periodo de tiempo establecido
como objeto de estudio. Estos cambios han sig-
nificado transformaciones en las estructuras po-
blacionales, econémicas, espaciales y sociales.
Asimismo aborda los viejos y nuevos actores so-
ciales. En el caso de los viejos actores, se atien-
de en particular, la pérdida de protagonismo en la
vida politica nacional de los obreros y los campe-
sinos. El estudio concluye con un capitulo en el
que se estructura una agenda de investigacion.



RESUMEN EJECUTIVO:
EL ESTUDIO DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN HONDURAS:
A MANERA DE SINTESIS

En este apartado se presenta una sintesis del
planteamiento del estudio sobre el Estado de
Honduras y una sintesis comentada de los tres
estudios realizados en el trabajo con el objeto de
resaltar los principales hallazgos de cada uno de
los estudios. Antes se presentan algunos antece-
dentes de los estudios sobre el Estado de Hondu-
ras y el enfoque tedrico del estudio.

a. Antecedentes del estudio del estado en
Honduras y perspectivas teéricas

El estudio del Estado en Honduras y su incidencia
en el desarrollo ha sido objeto de analisis apenas
en los ultimos treinta afos desde que Guillermo
Molina Chocano publicara su libro Estado liberal y
desarrollo capitalista en Honduras; posteriormen-
te, con el trabajo de Mario Posas y Rafael Del Cid,
La construccion del sector publico hondurefio; con
el libro de Juan Arancibia, Honduras: un Estado
nacional y el trabajo de Sergio Membrefio Cedi-
llo, Honduras: del Estado megalomano al Estado
del futuro; con estos documentos accedemos a
uno de los estudios mas propositivos para anali-
zar la evolucion del Estado hondurefno durante el
siglo XX. Por su parte, Dario Euraque en su libro
Estado, poder, nacionalidad y raza en la historia
de Honduras recoge una serie de ensayos dis-
persos en revistas nacionales y extranjeras que
en su conjunto hacen una obra que sistematiza
muy bien el contenido de cada uno de los concep-
tos del titulo del libro donde estudia el Estado de
Honduras desde la perspectiva de los recurso y el
perfil del poder.

Con respecto al proceso de reforma del Estado
en Honduras, se puede decir que existen pocos
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estudios evaluativos. Sergio Membrefio Cedillo
publicé en el 2003, un estudio denominado Hon-
duras: reforma del Estado, politica publica y capa-
cidad de gobierno para la integracion en el siglo
XXl en el que presenta un panorama general del
proceso de modernizacion del Estado y de sus
desafios.

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano
2006 contiene un capitulo dedicado a la “Reforma
del Estado y ciudadania social en Honduras”. En
el 2009 el Banco Mundial hizo un recuento eva-
luativo de los avances vy dificultades del proceso
de reforma del Estado en Honduras en un estu-
dio de dos volumenes denominado Strengthening
Perfomance Accountability in Honduras, March 9,
2009. En el texto Politicas e instituciones para el
desarrollo econémico territorial: el caso de Hon-
duras de Fernando Garcia Merino puede en-
contrarse una mirada interesante en torno a los
avances y desafios de la descentralizacion y el
desarrollo local en el pais.

Honduras no ha estado exenta o ausente de la
ola de reformas del Estado que se extendio por
América Latina, pues ocurrié en la mayoria de los
paises de la region durante la transicién desde
sistemas politicos relativamente cerrados hacia
unos mas abiertos y democraticos. La desapari-
cién de los regimenes politicos autoritarios y semi
autoritarios fue, en parte, el resultado de la cri-
sis de legitimidad fiscal y administrativa del Es-
tado desarrollista. En ese sentido, la hipétesis o
supuesto que tiene este trabajo es que la légica
neoliberal exige una reforma del Estado vy, en el
caso de Honduras, depende de las fuerzas po-
liticas y su composicién en el poder para definir
el nivel de profundizacion de las reformas en el
marco de un orden neoliberal global.
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Asi, en este trabajo no solo se caracteriza al Es-
tado hondurefio en los ultimos veinticinco anos,
sino que también se discuten los determinantes
de la reforma y las diferentes posibilidades de re-
formar el Estado Hondurefio. Tal como lo sostiene
Fleuri:

La discusion sobre la reforma estatal no debe
olvidar la cuestién de fondo en este debate,
acerca de cual Estado queremos construir y
cuales seran sus relaciones con los diferentes
grupos sociales. Parafraseando el interesante
comentario de Donald Kettl, aunque la refor-
ma tenga como punto de partida una teoria
negativa del Estado, en alguin momento de-
bera enfrentar la discusion positiva sobre el
Estado que se pretende reconstruir. Mas aun,
debemos sumar a la discusion la necesidad
de formular un modelo de desarrollo para las
economias regionales; sin ello el debate tien-
de a perderse en una mera simplificacion tec-
nicista (2007, p. 60).

Guillermo O’Donnell (s.f.) retoma de forma critica
la definicién weberiana sobre el Estado para intro-
ducir la investigacion con relacién al Estado en el
contexto latinoamericano. Asi, sefiala que:

Este es un conjunto de instituciones y de rela-
ciones sociales (la mayor parte de estas san-
cionadas por el sistema legal de ese Estado)
gue normalmente penetra y controla el territo-
rio y los habitantes que ese conjunto pretende
delimitar geograficamente. Esas instituciones
tienen como ultimo recurso, para efectivizar
las decisiones que toman, a la supremacia en
el control de medios de coercion fisica que al-
gunas agencias especializadas del mismo Es-
tado normalmente ejercen sobre aquel territo-
rio. De esta manera, identifica que el Estado
contiene tres dimensiones: como un conjunto
de burocracias, es un sistema legal y es un
foco de identidad colectiva.

En este marco de reflexiones tedricas, al identi-
ficarse una urgente necesidad de estudiar el ac-
tual Estado hondurefio ubicado en un contexto
regional centroamericano, O’Donnell ofrece dos
campos de relacién importantes para estudiar los
Estado en América Latina." El primer campo aso-
cia Estado-Gobierno. En su cupula institucional
el Gobierno es parte del Estado en la parte alta
de la piramide. El segundo campo vincula Esta-
do-régimen, ya sea democratico o no, donde el
régimen es un mediador entre Estado-sociedad.
Se trata de una mediacién de intereses e identi-
dades que influyen sobre las decisiones u omisio-
nes del Gobierno y las burocracias estatales. Es
en este sentido que para O'Donnell lo esencial va
mas alla de lo que el Estado es 0 como se define,
lo fundamental es para qué, para quiénes y para
qué nacion se configuran los Estados.?

Para efectos de este analisis se ha elaborado un
cuadro histoérico desde 1950 a 2015, con el fin de
identificar las grandes orientaciones del proceso
historico con relacion al Estado, el contexto re-
gional, nacional, las orientaciones de las politicas
publicas y las principales expresiones de los mo-
vimientos sociales (Ver Cuadro 2).

1 También es importante revisar las aproximaciones sobre
el Estado en América Latina desde la perspectiva de las
rupturas y continuidades en el marco de los procesos
neoliberales y posneoliberales (Viafia y otros, 2012).

2 O’Donnell afirma que el Estado en América Latina y su
relacion democracia-Estado ha generado una ciudadania
incompleta y dispareja que reside en una ineficacia de
la burocracia, inefectividad en su sistema legal y escasa
credibilidad del Estado y Gobierno.
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Cuadro 2. El proceso histérico de configuracion del Estado hondurefio, 1950-2015
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Al estudiar el proceso histérico de configuracién
del Estado de Honduras se evidencia claramen-
te un dificil proceso de constitucién y legitima-
cién como tal. Desde el momento de la indepen-
dencia de la corona espanola en 1821 la historia
se ha caracterizado por una inestabilidad politica
y econdémica convirtiéndose en un legado dificil
de superar. En un ambiente signado por la vio-
lencia politica expresada en las guerras civiles,
la miseria presupuestal y la pobreza generaliza-
da alcanzar la estabilidad, el respeto a la ley o
afianzar un desarrollo politico era practicamente
imposibles.

movi-
resistencia
movi-

de

indigna-

del

miento de la
popular

del

miento

e Surgimiento
los
dos

ca-privada

dad
e ALCA, TLC

o Competitivi- | Alianza publi-
Expresio- | Desarrollo movimiento obrero, campesino | ¢ Represion movimien- | ¢ Ampliacion de actores y agenda del mo- | e Surgimiento

mujeres, indigenas vy

negros, ambientalistas, homosexuales,

municipalismo

la

Solo entre 1821 y 1967 se dieron en el pais cerca
de doscientas sesenta acciones armadas entre
revueltas internas, capitulaciones y conflictos. Al
mismo tiempo ocurrieron conflictos con los paises
vecinos. Esta inestabilidad politica no ha permiti-
do la continuidad en los sistemas de Gobierno y
los procesos electorales no han tenido la conti-
nuidad o la estabilidad deseada. Unicamente en
el afio de 1862 estuvieron en el poder cuatros go-
bernantes, (Oqueli, 1983).

vimiento social:

rial

¢ Fortalecimiento del movimiento magiste-

¢ Surgimiento del Bloque Popular

re- | maquila

Programas de | Industria de

desarrollo
gional

to derechos huma-
nos

e Desarrollo movimien-
¢ Plataforma de lucha

to social

Desde un enfoque econémico-politico se encuen-
tran estudios como el de Dario Euraque (1993):
Zonas regionales en la formacion del Estado
hondurerio, 1830-1930: El caso de la costa norte
donde el autor ofrece un panorama de la confor-
macion del Estado de Honduras con relacion a
la evolucion econdmica de la costa norte hacien-
do referencias de lo que sucede en el siglo XVI
en Comayagua y Tegucigalpa; a estas le sigue la
costa norte en cuanto a su configuracion territo-
rial como otra zona econémica mencionando li-
geramente el significado de los esfuerzos de una
politica fiscal en el proceso de la formacion del
Estado nacional hondurefio. Euraque destaca, en
su trabajo ya mencionado, la dimension fiscal del
proceso, titulado: Los recursos econdémicos del
Estado hondurerio, 1830-1970.

e Fomento a la industria de sustitucion
e Fomento a la agro exportacion

mo- | y pobladores urbanos

vimiento

social
Fuente: basado en Caballero, L. (2005)

Programas

nes




1) Trayectoria histérica del Estado hondurefio
(1821-1990)

Si bien dentro de la historiografia hondurefia se ha
caracterizado a la etapa entre 1842 a 1876 como
“la de restauracion conservadora, para otros es
una etapa de anarquia” (Vallejo, 2009; Durdn,
1982) y para el historiador Carias Zapata es “una
etapa de busqueda en la conformacion del Esta-
do y la nacion hondurefia.” Esta ultima parece ser
la perspectiva de Marvin Barahona en su trabajo
realizado para el estudio Trayectoria histérica del
Estado hondurefio (1821-1990), cuando, como lo
detalla en el capitulo 1, plantea que:

El siglo XIX puede ser caracterizado ya sea
como un siglo de aprendizaje en el proceso
por el que se construyé el Estado nacional
republicano y el modelo de ciudadania que
este inspird; o, simplemente, como un siglo
de transito en el largo proceso implicado por
la reorganizacién politica, econdémica y social
de las antiguas estructuras heredadas de la
dominacién espafiola (1524-1821), cuya cul-
minacion efectiva se logré hasta el periodo
reformista liberal de 1876-1948.

En este contexto se evidencia claramente que
Honduras no habia logrado adquirir un ritmo de
progreso econdmico en el contexto histérico del
marco colonial que no logra de manera significa-
tiva hasta que a principios del siglo XX consigue
articular su economia al mercado internacional
promovido por la “segunda revolucion industrial”
mediante la produccion bananera (Murga, 1976;
Marinas, 1986). De este modo, para Barahona

Uno de los signos caracteristicos de dicho si-
glo fue la diversidad de formas de Gobierno
ensayadas generadas primero por el proyec-
to politico de la elite criolla centroamericana
en la transicion de la dependencia colonial a
la independencia nacional; y, posteriormente,
por las élites de cada una de las excolonias
desde un nacionalismo incipiente que se fue
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consolidando a lo largo del siglo hasta su
culminacion en el ultimo cuarto del siglo XIX
y los primeros treinta afios del siglo XX. En
dicho transito, la élite criolla asumio6 el rol de
clase politica hegemédnica cuyas posturas y
acciones politicas fueron determinadas por
su adhesion a un proyecto politico integrador
de las antiguas provincias del reino de Guate-
mala, o su rechazo activo en contra de este.
Tal caracteristica fue evidente, tanto durante
la adhesién al imperio mexicano (1822-1823)
como en el ensayo federativo (1824-1838).
(Ver capitulo 1)

La exportacion de cueros y reses en pie a Guate-
mala, Belice y Cuba convirtié a los ganaderos olan-
chanos en el unico sector social con riqueza que,
apoyandose en las relaciones caudillistas y patriar-
cales, fue capaz de movilizar tropas reclutadas en-
tre el personal subalterno para colocar en el poder
central al candidato de su agrado o para luchar por
sus intereses contra el Gobierno de Comayagua.
Junto a la produccién ganadera existieron otras
actividades productivas de menor cuantia, tales
como el tabaco, azucar y artesanias.

Ninguna de estas actividades fue lo suficiente-
mente significativa como para construir una eco-
nomia sélida de exportacion; por el contrario,
el pais se debatid en la miseria como resultado
de una estructura econémica orientada hacia la
subsistencia con la produccion de ciertos rubros
dirigidos a abastecer un débil mercado local. Ade-
mas, en medio de una situacion politica anarqui-
ca, los ingresos estatales resultaron por demas
exiguos como para tener un Estado consolidado
institucionalmente.

Es quiza por ello que Barahona sostiene que:

La diversidad de modalidades de gobierno en-
sayadas durante el periodo definié el conteni-
do, estrictamente politico, de las etapas histo-
ricas que se sucedieron desde el breve lapso
que medio entre la independencia respecto
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de Espafia (1821), el breve periodo de adhe-
sion y ruptura respecto del imperio mexicano
de lturbide (1822-1823) hasta el largo periodo
dominaciéon conservadora (1839-1875) y la
reforma positivista iniciada en 1876. La Fede-
racion Centroamericana puede ser conside-
rada como el periodo de reacomodo politico
de mas larga duracion en la primera mitad del
siglo XIX, antes de darle paso a un periodo de
mayor duracion (1839-1875) dominado prin-
cipalmente por los conservadores, en el que
también se registran algunos gobiernos libe-
rales al iniciarse la segunda mitad del siglo.
(Ver capitulo 1)

De este modo, Barahona considera que:

La caracteristica dominante en los cuatro “pe-
riodos” mencionados, ademas de las sucesi-
vas transiciones de las que resulté cada uno
de ellos, fue el caracter conflictivo y de azaroso
ensayo asumido por las formas de gobierno por
las que se pretendid institucionalizar el Estado
nacional en el siglo XIX, primero en su version
centroamericana y después a través del mode-
lo unitario tras la ruptura de la Federacion... las
sucesivas transiciones de orden politico y los
conflictos politicos derivados de estas fueron
los principales factores de incidencia en la pro-
funda reestructuracion politica y juridica en la
que Honduras vy los restantes paises centroa-
mericanos se vieron inmersos durante la mayor
parte del siglo XIX al ponerse en marcha el pro-
yecto de Estado iniciado por las elites criollas,
cuya duracion se prolong6 hasta la primera mi-
tad del siglo XX. (Ver capitulo 1)

Dada la inestabilidad politica y social, asi como
las diversas formas de gobierno, es que el pais
nunca logré una concentracion de poder econo-
mico nacional como ocurri6 en los otros paises de
la regién desde la época colonial. De esta mane-
ra, la consolidacion del Estado y sus instituciones
se encuentran condicionadas por el predominio
de una agricultura de subsistencia, la falta de con-

tinuidad de la actividad minera y una produccion
bananera separada del resto de las actividades
econémicas. Fueron las companias extranjeras,
a principios de siglo XX, las que se dedicaron a
la produccion y exportacion del banano, con lo
cual hasta los afios sesenta se combinaba una
economia de enclave con una fuerte dependencia
externa (Sierra, 2005).

En ese sentido, Barahona considera que al me-
nos tres factores decisivos determinaron la inci-
dencia politica del siglo XIX en el siglo XX:

El primero fue la consolidaciéon del naciona-
lismo como ideologia y practica politica para
sustentar el Estado unitario; el segundo fue
el abandono definitivo del proyecto unionis-
ta centroamericano tras el fracaso del ultimo
ensayo en 1921; vy, el tercero, el peso de la
reforma liberal de 1876 para consolidar el na-
cionalismo a través de un discurso moderni-
zador que giré en torno al progreso y la accion
civilizatoria del Estado. Del proceso reformista
derivd una institucionalizacién mas duradera
del control del Estado sobre las demarcacio-
nes juridicas de su territorio y una sélida jus-
tificacion ideologica para avalar la hegemonia
del Estado sobre la nacion y sus estructuras
locales. (Ver capitulo 1)

En el caso de Honduras la dictadura de 1933-
1948 culmind el largo proceso por el que atravesé
la institucionalizacién del Estado nacional, apor-
tando ademas el ensayo politico de la dictadura
como forma de Gobierno que ofrecia una larga
estabilidad politica a través de la imposicion y un
limitado consenso politico, eje en torno al cual
giré una parte significativa de la segunda mitad
del siglo XX.

Con el reformismo estatal y el fortalecimiento del
mercado comun centroamericano en los afios cin-
cuenta y sesenta del siglo XX se inici6 el proceso
de pasar de una economia agraria a una indus-
trial y de servicios. Sin embargo, sus resultados




fueron los mas débiles de la region, lo que de-
muestra también que frente a una iniciativa de
desarrollo los paises tenian bases institucionales
y capacidades sociales diferentes. Los que tenian
mayor capital humano y social pudieron aprove-
char mejor las oportunidades de desarrollo.

El peso decisivo que se le suele otorgar a la his-
toria politica de Honduras con relacién a la cons-
truccion del Estado se debe, en gran medida, a
dos factores determinantes:

El primero obedece a la importancia que du-
rante el siglo XIX se le atribuy6é a la cons-
truccion de un orden politico y juridico para
legitimar la hegemonia de la elite criolla como
detentora del poder politico, un factor clave
para determinar el contenido y la orientacion
no solo del orden juridico-politico, sino tam-
bién del orden econdémico, social y cultural. El
conjunto de estos ordenes fue definido desde
el orden juridico-politico, que desde la etapa
fundacional del Estado impuso su hegemonia
sobre los ordenes restantes, aportando asi
una caracteristica predominante en la cons-
truccion del Estado nacional republicano en
los siglos XIX y XX. (Ver capitulo 1)

Este hecho, entre otros, determiné que todo én-
fasis en la orientacion politica se centrara en el
Estado y su institucionalizacién y no en los cam-
bios econdmicos, sociales y culturales que de-
bian acompafar al proyecto de construccion del
Estado. Desde 1876 la Reforma Liberal y su pro-
clama modernizadora intentaron motivar cambios
mas integrales en los distintos érdenes pero es-
tos no perduraron en el tiempo ni abarcaron a la
totalidad de la nacion. No obstante, en los pro-
yectos de modernizacién que se sucedieron en
diversas etapas de los siglos XIX y XX existen
claves importantes para explicar y darle unicidad
a la historia del Estado republicano liberal desde
su fundacion en el siglo XIX, hasta la etapa neo-
liberal iniciada por el proyecto de modernizacién
del Estado en 1990 que trascendi6 al siglo XXI.
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Los procesos modernizadores consolidaron la
centralidad del Estado y determinaron el caracter
periférico de la nacion, evidente — por ejemplo —
en el caracter residual de todo ensayo de cons-
truccion de ciudadania, fundamento politico de la
presencia de la naciéon por medio del reconoci-
miento de derechos y la participacion activa de
sus ciudadanos en todo proceso de orden politi-
co, econémico, social y cultural. Desde esta pers-
pectiva resulta pertinente explicar — o al menos
esbozar — la forma particular en que estos diver-
sos 6rdenes se construyeron segun las determi-
naciones del Estado desde su etapa fundacional
en las etapas mas tempranas del siglo XIX.

2) Construccion del orden juridico-econémi-
co del Estado hondurefio (1990-2015)

Los estudiosos de la reforma del Estado estan
de acuerdo en distinguir lo que han denominado
dos fases o generaciones de reformas del Esta-
do (Oszlak, 2003; Ramirez Brouchoud, 2009).
La primera generacion de reformas del Estado
esta identificada con el denominado Consenso
de Washington; en este, las medidas claves reco-
mendadas fueron las siguientes: disciplina fiscal,
la reforma impositiva, la liberalizacién financiera,
los tipos de cambios competitivos, la liberalizacion
del comercio, la apertura a la inversién extranje-
ra, la privatizacion de empresas publicas, la des-
regulaciéon y la garantia a la propiedad privada).
La segunda generaciéon de reformas del Estado
incluye la reforma judicial, la modernizacion del
Estado, la reforma educacional, la reforma a la
salud, la flexibilizacién de los regimenes labora-
les, la transparencia y el dinamismo del mercado
de capitales (Oszlak, 2003, p. 6.)

Estas reformas politicas e institucionales de se-
gunda generacion, buscan consolidar y fortalecer
las instituciones democraticas y hacer mas efi-
ciente el aparato estatal (Oszlak, 2003, p. 7; Lara,
2007). “Las reformas de la segunda generacion
en América Latina”, tal como lo sostiene Ramirez
(2009, p. 125):
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Postulan mejorar la gobernabilidad a través
del fortalecimiento institucional. Ya no se ha-
bla de menos Estado, sino de un mejor Esta-
do, capaz de garantizar condiciones de orden
social. Se trazan como objetivos fundamenta-
les la generacion de condiciones para la equi-
dad social y la reduccion de la pobreza, la ex-
pansion de la infraestructura y la cualificacion
de la regulacién estatal.

Desde inicios de la década de los noventa del si-
glo pasado en el Estado hondurefio se inicia un
proceso orientado, en buena medida, subordina-
do conscientemente a la politica del Consenso de
Washington, a los procesos de integracion econé-
mica y apertura de mercados con la presion de la
deuda externa. De este modo, como se presenta
en el cuadro 2, se cambia la estrategia de desa-
rrollo del pais de una estrategia desarrollista, a
una estrategia neoutilitarista o neoliberal, tendien-
te a la disminucién del Estado en las funciones
econdémicas, de planificacion y la reforma del apa-
rato estatal. Tal como lo ha planteado Rowart (en
Vargas Hernandez, 2003):

La reforma del Estado en Latinoamérica tiene
como causas las recurrentes crisis fiscales, la
globalizacion de los mercados y los procesos
democraticos. Se realiza sin que se tenga una
vision clara del papel que debe desempefiar
el Estado y de las actividades que deben rea-
lizar las entidades publicas, de tal forma que
determinen su lugar en la reorientacion del
sector publico. Abarca tres periodos: el de
ajustes de la balanza de pagos y macroeco-
némico, la reestructuracion de los incentivos
y los precios relativos; el segundo periodo in-
volucra la privatizacion y la contratacion de un
gran numero de actividades del Estado que
se consideran particularmente comerciables
en un mercado vy, el tercer periodo que com-
prende los ajuste institucionales a largo plazo
necesario para consolidar y mantener las re-
formas anteriores. Esta ultima reforma implica

dos acercamientos. En primer lugar hay un
consenso de que el gobierno deberia involu-
crarse solamente en aquéllas areas donde el
sector privado no tiene una ventaja compara-
tiva y en segundo término, que la expansion
selectiva o el fortalecimiento de las activida-
des gubernamentales se requiere para com-
pensar la baja provisidbn de bienes publicos,
incluyendo los servicios basicos.

En 1990 con el ascenso al poder del presidente
Rafael Leonardo Callejas (1990-1994) las politi-
cas economicas, sectoriales y reforma institucio-
nal propuestas dan vigencia al llamado modelo
neoliberal de la economia hondurefia. En traba-
jos anteriores Suazo ha demostrado que:

Estas politicas se fundamentaron en el lo-
gro de dos (2) objetivos o propdsitos funda-
mentales: reordenar la economia y provocar
cambios estructurales. El llamado reordena-
miento no es otra cosa que la eliminacion de
las distorsiones en el sistema de precios in-
troducidos por el Estado, caso particular del
tipo de cambio, tasas de interés y aranceles a
las importaciones, acompafiado de acciones
destinadas a eliminar exoneraciones fiscales,
aumento de impuestos y reduccion de déficits
existentes (fiscal y externo) para volver a ser
sujeto de crédito al pais con la banca multi-
lateral y honrar los compromisos financieros.
Con los cambios estructurales se busca abrir
mas la economia al comercio, promover la
inversion extranjera, garantizar derechos de
propiedad y racionalizar las funciones y com-
petencias publicas, incluyendo la venta de
empresas al sector privado. (Ver capitulo 2)

En Honduras las reformas del Estado de la prime-
ra generacion se iniciaron a partir de la emisién
del Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990 en el
inicio del Gobierno de Rafael Leonardo Callejas
(1990-1994). Este decreto modifico el tipo de
cambio, redujo los aranceles proteccionistas, cred
el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y




el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) como
programas de compensacion social. Mediante el
Decreto 135-94 del 12 de octubre de 1994, se au-
toriz6 la privatizacion de la Empresa Hondurefa
de Telecomunicaciones (HONDUTEL) aunque
esta no se realizé. No obstante, en Honduras se
puede decir que el proceso de privatizacion hasta
cierto punto ha sido lento y parcial con respecto
a otros paises de la region. Se privatizé la lec-
tura de los contadores del servicio eléctrico y la
compra de servicios eléctricos a empresas térmi-
cas del sector privado. Se concesionod la adminis-
tracion de los aeropuertos a empresas privadas.
Se privatizé la construccidén de obras de infraes-
tructura vial. Aunque seriamente debilitada por la
concesiéon de la banda para la telefonia celular
gue es altamente rentable y en expansién y de
las dificultades administrativas que ha venido en-
frentado en las ultimas décadas, HONDUTEL auln
permanece como una empresa estatal.

El 12 de febrero de 1992, la Comision Presidencial
de Modernizacion del Estado publico las lineas
maestras del Programa Global de Modernizacion
del Estado. Las areas estratégicas de este Pro-
grama eran las siguientes: las reformas politicas,
las reformas del Poder Legislativo y Judicial, la
descentralizacion politica-administrativa y el redi-
mensionamiento y modernizacién de la adminis-
tracion publica (Comision Presidencial de Moder-
nizacién del Estado, 1992). Este documento puso
en marcha un proceso de reforma del Estado en
el pais. Uno de los primeros procesos de refor-
ma del Estado en adquirir forma fue el proceso de
reforma de la educacion, llamado Modernizacion
de la Educacion; este proceso desde sus inicios
cont6 con el apoyo del Banco Mundial. En otros
procesos de reforma, como la del Poder Judicial
que es de los mas longevos, el Banco Mundial
se incorporé mas tardiamente. Durante la década
de los noventas el proceso de reforma del Poder
Judicial conté con el apoyo de la Cooperacién Es-
pafola y también se eché a andar un proceso de
reforma del sector salud.
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En forma paralela a las medidas de reforma eco-
némica que introdujeron reformas estatales como
la creacién del FHIS y el PRAF que funcionaban
al mismo tiempo que los ministerios de linea® se
desarrollé un Programa de Modernizacion del Es-
tado apoyado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para el impul-
so de este, el Gobierno de Callejas cred una Co-
mision Presidencial de Modernizacion del Estado;
esta ultima fue creada mediante el Decreto 190-
91 del 11 de diciembre de 1991.

No obstante, como sostiene Suazo:

Estas reformas se introdujeron con la aproba-
cion de la Ley de Ordenamiento Estructural de
la Economia, promulgada mediante el Decre-
to 18-90 del 12 de marzo de 1990 y la Ley
para la Modernizacion y Desarrollo del Sector
Agricola (LMDSA), promulgada mediante el
Decreto 31-92 del 5 de marzo de 1992”. (Ver
capitulo 2)

Para este autor:

Esta ultima, provoca cambios sustanciales en
la forma como venia operando la instituciona-
lidad agricola. En primer lugar introduce refor-
mas al organigrama del INA, para fortalecer las
acciones de titulacion y compra de tierras en
detrimento de la expropiacion y adjudicacion
de tierras, crea el programa de reconversion
empresarial del sector reformado incluyendo
las figuras de la coinversion y arrendamiento
de tierras y elimina el aval solidario de la Direc-
cion del INA para el otorgamiento de créditos
por el Banco Nacional de Desarrollo Agrico-
la (BANADESA) a los campesinos. Privatiza
los silos regionales del Instituto Hondurefio
de Mercadeo Agricola (IHMA), crea la reserva

3 EIFHIS fue creado mediante Decreto No. 12-90 del 22 de
febrero de 1990 y el PRAF mediante el Decreto No. 1208
de julio de 1990 y Decreto No. 2010-A del 5 de noviem-
bre de 1990.
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estratégica de granos y la banda de precios,
con lo cual se eliminan los precios de garan-
tia para la compra de granos basicos por el
Estado a los productores. Restringe el otor-
gamiento de los créditos al sector reformado
y privatiza servicios de asistencia técnica, ex-
tension agricola e investigacion tecnologica.
Asimismo, crea el Consejo Nacional de Desa-
rrollo Agricola (CODA) liderado por la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia (SAG) donde
se evidencia un debilitamiento creciente de
las funciones de planificacion del sector. En
materia forestal, permite que el sector privado
participe de la explotacion y comercializacion
de la madera” (Ver capitulo 2).

Posteriormente reforzados con la creacion del
Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI) median-
te el Decreto No. 187-91 de octubre de 1991 y vi-
gente a partir de diciembre de dicho afio. EI FHIS
fue una respuesta a las demandas de los sectores
sociales y gobiernos locales para ejecutar proyec-
tos en forma rapida de beneficio para la pobla-
cion; el PRAF para subvencionar los alimentos y
utiles y entrega de bonos a familias vulnerables al
ajuste y el FOSOVI para conformar una politica
de vivienda social y ejecutar proyectos habitacio-
nales de bajo costo con el aporte y participacion
de los beneficiarios.

Los Gobiernos del periodo 1994-2001 dieron
continuidad a las politicas anteriores, tratando
de suavizar, en el caso de la devaluacion, con-
gelamiento y deterioro de sueldos y salarios, sus
impactos negativos en la poblacion; ampliando in-
cluso los recursos destinados a la compensacion
social. No obstante, es de destacar que el proce-
so de ajuste estructural continué su curso y a la
par de las medidas compensatorias se ejecutan
otras para facilitar la participacion de los agentes
privados en la entrega de bienes y servicios pres-
tados por el Estado, tal como puede constatarse
en el marco juridico y regulatorio que se ha venido
construyendo desde el afio 1990, detalladamente

reconstruido en el trabajo de Suazo (2016) y que
se presenta en el Cuadro 3.

Durante todo este periodo se va desarrollando un
nuevo marco juridico sin que necesariamente se
tenga una vision clara del papel que debe desempe-
fiar el Estado y de las actividades que deben realizar
las entidades publicas, de tal forma que determinen
su lugar en la reorientacion del sector publico.

Las reforma del Estado hondurefio a partir de
1990 han estado condicionadas a la vigencia de
un modelo que se caracteriza por ser de corte
neoliberal al privilegiar objetivos de estabilizacion
econémica en contra de objetivos de desarrollo,
proponer reformas estructurales para eliminar tra-
bas al comercio y garantizar derechos de propie-
dad e incentivos a la inversion externa, asi como
trasladar gran parte de las competencias publicas
al ambito privado. Uno de los objetivos buscados
con la vigencia de este modelo es la liberacién de
la mayor parte de los bienes y servicios proporcio-
nados por Estado y que deben pasar al ambito de
accioén privado, o sea, ser mercantilizados.

Los esfuerzos por caracterizar este tipo de Esta-
do han sido insuficientes ya que todavia no se ha
integrado una visién global donde aspectos eco-
némicos, politicos, sociales, juridicos e institucio-
nales sean parte de ese todo. Asimismo, también
persiste en lo econdmico una vision fragmentada
de las intervenciones y politicas. En general, se
miran estas intervenciones y politicas como solu-
ciones a la crisis que enfrenta el pais sin profundi-
zar en los efectos e impactos que se traducen en
un bajo ritmo de crecimiento econémico, menos
inversiones, empleos, crédito, asistencia técnica
y deterioro de las condiciones materiales de vida
de la poblacién por la pérdida de ingresos y bajos
salarios, asi como por el menor acceso a los ser-
vicios publicos, principalmente salud, educacion,
vivienda, agua potable y aseguramiento social.
La respuesta a la crisis es mas ajuste econémico
pero las condiciones de vida de la poblacién no
mejoran, por lo cual la crisis se profundiza.
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Cuadro 3. Marco juridico de las reformas del Estado de Honduras, 1990-2015

Nueva ley Objetivo

Ley de Reestructuracion de los Me-
canismos de Ingresos y la Reduc-
cion del Gasto del Sector Publico,
el Fomento de la Produccién y la
Compensacion Social (Decreto No.
135-94

Ampliar la base del ISV e impuesto selectivo al consumo, crear
la tasa unica anual por servicios de vias publicas, un impuesto
temporal sobre el activo neto (1%).

Ley de Propiedad (Decreto 82-2004)

Orientado a regular el estado de los predios rurales y urbanos
y garantizar plenos derechos a sus ocupantes, independiente-
mente del tamano y funcién social que cumplen las tierras ru-
rales.

Ley de la Comision Nacional de Ban-
cos y Seguros (Decreto 155-95)

Se crea como un ente desconcentrado de la Presidencia de la
Republica adscrita al BCH respecto del cual funciona con abso-
luta independencia técnica, administrativa y presupuestaria, lo
que implica que los propios bancos privados financien parten de
su planilla de empleados.

Ley de Instituciones del Sistema Fi-
nanciero (Decreto 170-95)

Regular la organizacion, constitucion, funcionamiento, fusion,
transformacion y liquidacion de las instituciones del sistema fi-
nanciero (Art.1).

Ley de Seguros de Depodsitos en
Instituciones del Sistema Financiero
(Decreto 229-2000)

Salvaguardar los ahorros de los clientes de las instituciones
financieros en caso de liquidacion forzosa. Este fondo de se-
guros de depdsitos denominado FOSEDE. Se crea como una
entidad desconcentrada de la Presidencia de la Republica, pero
adscrita al BCH.

Ley Marco del Subsector Eléctrico
(Decreto 158-94)

Facilitar la participacion del sector privado en el negocio de la
energia y regular sus operaciones a través de Comision Nacio-
nal de Energia (CNE), fortaleciendo los mecanismos de coordi-
nacién y planificacién del sector a largo plazo con el gabinete
energético.

Ley Marco de Telecomunicaciones
(Decreto 18-95)

Promover la participacion y competencia del sector privado, se
crea la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
para regular las actividades de los operadores y autorizar las
tarifas.

Ley de Estimulo a la Produccion, la
Competitividad y el Desarrollo Hu-
mano (Decreto No. 131-98)

Aumentar el ISV del 7% a 12% y crea un impuesto adicional a
los combustibles para financiar el Fondo Vial.

Ley de Promocion y Desarrollo de
Obras Publicas y de la Infraestructu-
ra Nacional (Decreto 283-98)

Justificar la falta de legislacion que permita la contratacién de
inversiones para la ejecucién de grandes obras de infraestructu-
ra, entrega y prestacion de servicios publicos; para ello, se hace
necesario institucionalizar los contratos de concesion o gestion
de dichos servicios publicos.




Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Ley Especial de Inversiones y Ge-
neracién de Empleo Rural (Decreto
322-98 de enero de 1999)

Legalizar el sobre techo agrario y garantizar la inafectabilidad
de los predios a los ocupantes privados, cualquiera que sea su
extensién, siempre que presenten en la SAG un proyecto agri-
cola o agroindustrial en donde demuestren la generacién de 100
dias-personas de trabajo por manzana sembrada durante un
afio agricola y una inversién no menor de cinco millones de lem-
piras (L 5, 000, 000) por proyecto a ejecutar.

Ley de Equilibrio Financiero y la Pro-
teccion Social (Decreto No. 194-02)

Contentiva de medidas econdmicas orientadas a ampliar la base
del impuesto sobre ventas y la revisién de varios tributos como
el impuesto sobre la renta, impuestos selectivos y el activo neto,
las tasas consulares, turismo, y otros.

Ley de Simplificacién Administrativa
(Decreto 255-2002)

Hacer mas expedito el tramite para la constitucion de socieda-
des anodnimas, regula su funcionamiento y de los comerciantes
individuales y crea el Registro Tributario Nacional en la DEI.

Ley de Equidad Tributaria (Decreto
No. 51-03)

Regula y ajusta los pagos de tributos anteriores e identifica fuen-
tes alternas de ingresos como pagos de las empresas térmicas
y aportes solidarios de las empresas.

Ley de Agua Potable y Saneamiento
(Decreto 118-2003)

Crea el Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CO-
NASA) y un Ente Regular de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAPS) que fija las tarifas, entre otras compe-
tencias. Esta Ley otorga al SANAA el rol de secretaria técnica,
facilitando el traslado de los acueductos a los Gobiernos loca-
les, igualmente la creacion y participacion de empresas priva-
das para prestar dichos servicios.

Ley de Racionalizacion de las Finan-
zas Publicas (Decreto No. 219-2003)

Esta tiene un efecto contractivo en la economia, ya que congela
nuevas plazas de trabajo durante 2004, 2005 y 2006 (excep-
tuando salud, educacién y seguridad).

Ley de Vision de Pais (2010-2038)
y Plan de Nacién ( 2010-2022) (De-
creto No. 286-2009)

Crear un nuevo sistema de planificacion en el pais conformado
por un Consejo Nacional de Planificacion coordinado por el pre-
sidente de la republica, la Secretaria de Planificacion y Coope-
racion Externa (SEPLAN); integrada por dos (2) subsecretarias:
Competitividad e Innovacion y Planificacion del Desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.

Hay periodos donde al parecer se renuncia a
ejecutar politicas de ajuste y reforma estructural
pero el hilo conductor sigue siendo la reforma del
Estado bajo la concepcion del modelo neoliberal.
Igualmente se usa la compensacion social como
un instrumento para suavizar los impactos del
ajuste en los grupos mas vulnerables pero ello
resulta insuficiente y el Estado pierde cada vez
la funcion de promotor del desarrollo y proveedor

primario de bienes y servicios publicos esenciales
a la poblacién sin excepcion.

Los periodos de crisis econdmica, social-politica
y por desastres naturales son una oportunidad
para profundizar la ejecucién de politicas neolibe-
rales y reformas institucionales no para construir
politicas de desarrollo ni institucionalidad a favor
del desarrollo. Esto fue evidente con la crisis de
pagos que enfrentd el pais a finales de la década



de los ochenta, la presencia del huracan Mitch en
el pais en 1998 y el golpe de Estado de junio de
2009, eventos en los que se evidencié la profun-
dizacién de las medidas de politicas neoliberales.

Es importante destacar en este proceso cuales
han sido los resultados e impactos de este nuevo
marco juridico-institucional construido a partir de
1990. Para Suazo existen al menos tres efectos
e impactos de los programas de estabilizacion y
ajuste estructural:

El primero se refiere al cumplimiento o no de
los objetivos de estabilizacion buscados, por
cuanto la estabilidad de la economia se con-
sidera un prerrequisito para un crecimiento
econdémico sostenido y estabilidad politica. El
segundo se refiere al alcance de las reformas
econémicas y sus efectos en la estructura
productiva, aumento del producto, inversion
extranjera, exportaciones y reforma institu-
cional. Finalmente, destacan los impactos
en las condiciones de vida de la poblacién,
medioambiente, estabilidad social y politica;
este ultimo, referido a la gobernabilidad de-
mocratica. (Ver capitulo 2)

Asimismo, para este autor:

Los resultados de las politicas de estabiliza-
cion y ajuste econdmico ejecutadas muestran
el contrario de lo que buscan, al haber logrado
una mayor inestabilidad econémica y financie-
ra que afecta la gobernabilidad del pais, en
tanto los fuertes desequilibrios fiscales, mone-
tarios y comerciales afectan las condiciones
materiales de vida de la poblacion y cumpli-
miento de derechos econdmicos y sociales
adquiridos. (Ver capitulo 2)

El autor sostiene que frente a la vigencia de po-
liticas recurrentes de ajuste recesivo y bajo ritmo
de crecimiento de la economia, el aumento del
desempleo es un resultado esperado:
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La tasa de desempleo abierto ha venido en
aumento; pero el problema esta en que cerca
de 2.3 millones de personas presentan pro-
blemas de empleo, sin se consideran aquellos
(as) que no reciben un salario minimo o que
trabajan mas de la jornada establecida pero
que no reciben una remuneracion salarial
acorde a dicho trabajo. (Ver capitulo 2)

De igual modo plantea que otro resultado prede-
cible:

Es el deterioro del salario real por la devalua-
cion programada y el aumento del costo de la
canasta de alimentos y canasta basica; pero
también por el rezago en el ajuste salarial ya
que se calcula tomando en cuenta la tasa de
crecimiento de la inflaciéon pasada y la pro-
ductividad que, en el caso de Honduras, par-
ticularmente en el sector rural, es baja. (Ver
capitulo 2)

Una conclusion importante de este estudio es
que el bajo ritmo de crecimiento del PIB (Produc-
to Interno Bruto) per capita, desempleo y bajos
salarios explican, en parte, la resistencia a la baja
de la pobreza en Honduras comparado con otros
paises como Ecuador y Bolivia que han disminui-
do en forma rapida el nimero de pobres. De este
modo:

Las reformas estructurales ha permitido la
concentracion de la propiedad y debilitado
los procesos de reforma agraria, pero igual
la concesion de grandes extensiones de tie-
rra para la ejecucion de proyectos mineros e
hidroeléctricos que transforman el habita na-
tural y social de comunidades étnicas y garifu-
nas, lo que afecta los medios de reproduccion
material de la vida comunitaria y la cohesion
social de la familia hondurefa. (Ver capitulo 3)

Estas reformas estructurales también vuelven
oneroso el acceso de la poblacion a la salud y
educacion, incrementando los costos de los ser-
vicios basicos como el agua potable, la energia
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eléctrica, trasporte y alojamiento. La compensa-
cion social instaurada como una estrategia para
compensar los costos del ajuste econémico es ya
una politica publica permanente pero insuficien-
te frente a los graves problemas de desempleo,
bajos ingresos y salarios, alimentos y acceso a
servicios sociales basicos.

De esta manera, segun los resultados del estu-
dio quedan planteadas las siguientes preguntas:
¢ Para qué han servido las reformas juridicas-eco-
noémicas introducidas al Estado hondurefio? O
mas que eso: ¢ Cuales son las clases, fracciones
de clase o grupos que se han beneficiado de es-
tas reformas?

3) Estructuras y actores sociales en la trans-
formaciéon del Estado hondureiio (1990-
2015)

Después de analizar el marco juridico-econémico
del Estado en este periodo, es importante pre-
guntarse cual ha sido la participacion de la so-
ciedad en este proceso de reforma y redefinicion
del Estado. Si esta ha sido bajo una éptica de
gobernabilidad democratica, es decir, de relacién
horizontal entre el Estado y la sociedad o unica-
mente estas reformas han respondido a la deci-
sién puramente estatal o solamente con algunos
grupos de la sociedad. Al analizar las relaciones
Sociedad-Estado, observando los puntos de en-
cuentro y las intencionalidades de los actores en
interaccion, es posible hacer un analisis sincré-
nico densamente analitico que puede obviar la
comprension diacrénica de estas relaciones que
punto central para comprender las dinamicas que
posibilitan y limitan las relaciones Sociedad-Es-
tado. En ese sentido, el trabajo realizado por Eu-
genio Sosa referente a las estructuras y actores
sociales en la transformacion del Estado hondu-
refio en el periodo estudiado, permite ver desde
ambas perspectivas el proceso de relacionamien-
to entre el Estado y sociedad.

Sosa parte de la afirmacion de que en Honduras:

“Tanto el Estado como la sociedad han tenido
transformaciones en los ultimos veinticinco afios.
En el mas reciente cuarto de siglo, el Estado y
la sociedad hondurefa asistieron a cambios ex-
traordinarios”. Pero, ¢jcuales son? y jen qué se
expresan estos cambios?

El autor sostiene que desde la década de los
ochenta y sobre todo a partir de los afios noventa
en la sociedad hondurefa se profundizaron ten-
dencias que impulsaron transformaciones que
han impactado en las estructuras y actores so-
ciales: “Honduras ha experimentado cambios no
solo en la dimensidn politica, sino que también en
otras dimensiones como la demografica, econé-
mica, espacial, social y cultural”.*

Siguiendo el analisis del apartado anterior, para
Sosa, como parte de los cambios en la economia
y modificaciones de los grupos de poder, el sector
de servicios tuvo una fuerte expansién, como en
los casos de las telecomunicaciones, la produc-
cién de energia y el sistema financiero. Familias
como los Canahuati, Kattan, Chain y Facussé,
invirtieron en el campo de la maquila; por su par-
te, los Faraj, Atala y Canahuati lo hicieron en el
campo financiero; los Facussé, Kafie y Nasser in-
virtieron en la agroindustria, generacion de ener-
gia eléctrica y en otros sectores; los Rosenthal
y Goldstein se dedicaron a la agroindustria y la
produccion de cemento y telecomunicaciones; los
Maalouf y Faraj lo hicieron en centros comercia-
les; Santos y Williams, en construccion; Ferrari y
Rosenthal, en television por cable y transmisio-
nes de datos (ICEFI, 2015). De este modo:

El Estado hondurefio ha tenido una orienta-
cién clara pro empresarial, es decir, que fa-
vorece a los grupos econémicos y sus proce-
sos de acumulacion de capital. Producto la
liberalizacion financiera. Este sector acumulé
mayores niveles de excedentes, que se ca-
nalizaron hacia nuevos sectores de inversion.
Entre las politicas que mas han favorecido los

También véase PNUD (1998).




grupos econdémicos nacionales y extranjeros,
sobresalen: la privatizacién de empresas pu-
blicas, la devaluacion de la moneda, leyes de
estimulo a la inversion, y exoneraciones fis-
cales fueron instrumentos clave para los nue-
vos procesos de acumulacion de capital. La
eliminacion de los impuestos a las exportacio-
nes e importaciones constituyé una fuente de
excedentes econdmicos. Ademas, el Estado
cred un marco legal favorable a los intereses
privados, como: la Ley de las Zonas Libres
de Procesamiento, Ley de Modernizacién
Agricola, Ley de Telecomunicaciones, Ley de
Incentivos al Turismo, Ley General de Mine-
ria, entre otros” (ICEFI, 2015, p. 235-244).

Lo anterior ha significado que en el pais los cam-
bios en el Estado y la sociedad también han im-
pactado en la estructura y la dinamica de los sec-
tores subalternos:

La estructura laboral hondurefia ha tenido
cambios significativos en los ultimos 25 anos.
La Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
pas6 de 1566,584 a 3628,733; el desempleo
abierto, con leves incrementos y decremen-
tos se mantuvo constante; pero el desempleo
invisible pas6 de 27.7 a 40.8. La estructura
ocupacional también se ha modificado sus-
tancialmente. Los empleados privados pasa-
ron del 15.1 % en 1990 a 38.5 % en 2014;
los empleados publicos pasaron de 3.8 al 6.2;
las empleadas domésticas pasaron de 1.9 al
3.1; las cuentas propias de 12.6 al 40.6; y los
trabajadores no remunerados pasaron del 5.2
al 11.7. En términos de empleo, las ramas de
actividad econdmica que mas lo generan son
la agricultura con un 33.8 %, el comercio con
un 23.3 %, los servicios (comunales, socia-
les y personales) con un 14.9 % y la industria
manufacturera con un 12.5 % (INE: Encuesta
Permanente de Hogares de Propdsitos Multi-
ples, 1991-2013). (Ver capitulo 3)

Las ocupaciones principales se contindan con-
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centrando en agricultores, ganaderos y trabaja-
dores agropecuarios en un veintisiete punto ocho
por ciento (27.8%), comerciantes y vendedores
con un quince punto seis por ciento (15.6%), tra-
bajadores de la industria textil, albaniles y me-
canicos con un catorce punto cuatro por ciento
(14.4%) y la ocupacion en los servicios con un
trece punto seis por ciento (13.6%). En contraste,
unicamente el dos punto siete por ciento (2.7%)
se desempefan como empleados de oficina, el
tres punto nueve por ciento (3.9%) como direc-
tores, gerentes y administradores generales y el
siete punto ocho por ciento (7.8%) como profesio-
nales y técnicos.

De este modo, los cambios en la economia im-
pactaron de manera negativa en las estructuras
organizativas sindicales y campesinas. Estos
cambios en la economia erosionaron las bases
sociales y materiales de la organizacion obrera
y campesina. De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de 1955 al 2001
se fundaron 446 sindicatos, de los cuales al 2001
habian desaparecido 261 y se mantenian activos
solamente 185, representando el cuarenta y uno
por ciento (41%) del total de los sindicatos fun-
dados. Mediante una investigacion en terreno en
el afio 2009 se llegd a determinar que en el pais
existian 151 sindicatos con un total de 92,552 afi-
liados (Sosa, 2013).

Asi, este autor constata que los sindicatos han
perdido capacidad de representar a la sociedad
hondurefia y de negociacién frente a los diferen-
tes gobiernos de turno:

Se han quedado reducidos a la negociacién
del salario minimo, que beneficia a muy pocas
personas porque la gran masa de trabajado-
res se encuentra en el sector informal de la
economia. Tanto el Estado como los empresa-
rios irrespetan sistematicamente los derechos
laborales, sin que las centrales obreras y sus
sindicatos tengan capacidad de respuesta. En
los dos ciclos de movilizacion colectiva mas
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recientes, las movilizaciones de la resistencia
contra el golpe de Estado en el 2009 y las mo-
vilizaciones de la ciudadania indignada con-
tra la corrupcion y la impunidad en el 2015,
los sindicatos son los grandes ausentes. (Ver
capitulo 3)

Por efecto de la nueva legislacion agraria y agri-
cola, como se analizé en el apartado anterior,
también han impactado negativamente en el mo-
vimiento campesino:

Apenas un afio después de emitida la Ley
de Modernizacién Agricola, las cooperativas
agricolas del norte del pais realizaron una
venta masiva de tierras, lo que significd un
duro golpe al sector agricola cooperativo, y
a la organizacion campesina en general (Ver
capitulo 3).

Aun cuando en el afio 2009 se reactivaron orga-
nizaciones y movimientos campesinos regionales
en el Bajo Aguan, como el Movimiento Unificado
Campesino del Aguan (MUCA): “Las organizacio-
nes campesinas también han perdido capacidad
de representar a los sectores rurales de la socie-
dad hondurena y su capacidad de negociacion
ante los gobiernos esta muy debilitada” (Ver capi-
tulo 4). Estos movimientos campesinos regiona-
les han estado en proceso de negociacién con el
Gobierno, pero no han logrado expandirse a nivel
nacional. Regiones como Olancho, Santa Barbara
y Choluteca, que fueron bastiones del movimiento
campesino en las décadas de los setentas y los
ochentas, hoy son practicamente inexistentes.

No obstante, sobre este decrecimiento de las or-
ganizaciones sindicales y campesinas observado
en este periodos, el autor plantea que: “En ple-
no auge de las politicas neoliberales de ajuste, el
sector educativo crecié de manera significativa v,
por lo tanto, también el gremio de maestros”. El
crecimiento de los docentes ha sido continuo. En
1991: se estimaban en 34,249; en 1995: 44,919;
en el 2000: 50,068; en el 2005: 56,984 y en el

2008: 71,909. Estas cantidades se refieren a afi-
liados activos laboralmente y que cotizan a los
gremios, es decir, los gremios magisteriales no
han sufrido ningun proceso de desafiliacion o re-
duccion de su membresia, sino que, esta se ha
visto incrementada.

Al cierre del ciclo de los viejos actores como prin-
cipales protagonistas y representantes de la so-
ciedad, estos organizaron la Plataforma de Lucha
para la Democratizacién de Honduras en octubre
de 1989, siendo el esfuerzo unitario mas impor-
tante a finales del siglo XX. En su constituciéon
se aglutinaron organizaciones como la Confede-
racion de Trabajadores de Honduras (CTH), Fe-
deracion Unitaria de Trabajadores de Honduras
(FUTH), Consejo Coordinador de Organizaciones
Campesinas de Honduras (COCOH), Federacion
de Colegios Profesionales Universitarios de Hon-
duras (FECOPRUH), Confederacion Hondurefa
de Cooperativas (CHC), Central General de Tra-
bajadores (CGT) y la Federacion Independiente
de Trabajadores de Honduras (FITH).

La Plataforma de Lucha para la Democratizacion
de Honduras se afincaba claramente en sus plan-
teamientos en una postura de demandas demo-
craticas fundamentada en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos y la Constitucion
de la Republica. Condensaba una amplia gama
de demandas en el campo econdmico, social y
politico, pero sobre todo en los afios noventa y los
primeros del siglo XXI emergieron en el escenario
politico y social nacional nuevos actores sociales:
pueblos indigenas y negros, organizaciones de
mujeres y feministas, ambientalistas y movimien-
tos territoriales regionales. Estos nuevos actores
son el reflejo de una sociedad hondurefia mucho
mas compleja y diversa.

Durante los afios ochenta y noventa los pueblos
indigenas y negros impulsaron, un fuerte proceso
de organizacion que les permitid6 emerger como
actores sociales relevantes en la sociedad hon-
durefia. En 1994, durante el Gobierno de Carlos



Roberto Reina (1994-1998), irrumpe en la esce-
na politica nacional el movimiento indigena. Las
protestas de los indigenas adquirieron la forma
de “peregrinaciones”. En este periodo la relacion
entre las organizaciones de los pueblos indige-
nas y el Estado se caracterizé por la movilizacion,
confrontacion y negociacién de compromisos por
parte del Estado hacia los pueblos originarios.

Sosa sostiene que:

Los primeros afios de la década del noven-
ta emergieron las primeras organizaciones y
luchas ambientalistas en el pais. Una de es-
tas luchas fue en rechazo de la contrata del
Estado con la compaiia estadounidense Sto-
ne Container por la defensa del bosque. Este
movimiento generd una amplia y diversa opo-
sicion integrada por organizaciones como la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), el
Colegio de Profesionales Forestales de Hon-
duras (COLPROFORH), de los comités am-
bientalistas, del programa radial Café y Na-
ranja y de otras organizaciones sociales. (Ver
capitulo 3)

De igual forma, durante los afios noventa se li-
braron luchas ambientalistas de caracter local en
varios puntos geograficos del pais:

El departamento de Olancho, el mas extenso
y el que cuenta con una de las mayores ri-
quezas forestales del pais, entro en crisis por
el manejo inapropiado de los bosques, lo que
causo una marcada reduccién de las fuentes
de agua. Es en este departamento donde sur-
ge el movimiento ambientalista por la defensa
del bosque mas importante en la primera dé-
cada del siglo XXI. (Ver capitulo 3)

En los afos ochenta se destacé el Comité
de Mujeres por la Paz Visitacién Padilla por
su papel en la denuncia y protesta contra la
ocupacion militar norteamericana en Hondu-
ras y Centroamérica. También surgié en esa
década la Coordinadora de Mujeres de Hon-
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duras (CODEMUH) y el Centro de Estudios de
la Mujer (CEMH). En los noventa emergieron
otras organizaciones feministas como el Cen-
tro de Derechos de las Mujeres (CDM) como
la mas destacada de esta década. Las orga-
nizaciones de mujeres y feministas reivindica-
ron demandas contra la violencia y en general
por los derechos de las mujeres. Estas orga-
nizaciones con sus logros produjeron estatali-
dad desde la subalternidad, como la creacién
del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) con
rango constitucional, reformas al Codigo Pe-
nal, Cédigo de la Familia, Ley de Igualdad de
Oportunidades y Reformas ala Ley electoral y
de las Organizaciones Politicas relacionadas
con la igualdad en la participacion politica.
Estas organizaciones de mujeres y feministas
continuan desarrollando una lucha perma-
nente para que estas leyes se apliquen y no
queden como norma legal muerta. Otra de las
reivindicaciones centrales de las organizacio-
nes de mujeres y feministas, es que se inves-
tiguen y no queden en la en la impunidad los
femicidios. (Ver capitulo 3)

La denominacion y auto denominacion de ONG y
organizaciones sociales, como sociedad civil, se
construy¢ y difundié en los anos noventa (Sosa,
2007). Un estudio auspiciado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) y la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional, determina-
ba que:

En Honduras actuan miles de OSC (Orga-
nizaciones de Sociedad Civil): entre 8,000 y
10,000 organizaciones de variada dimension,
diferentes grados de formalidad legal, génesis
y antecedentes, desarrollan actividades de in-
terés comun y en las que se agrupan los ciu-
dadanos para la satisfaccién de demandas y
necesidades sociales (Espinoza Meza, 2003,
p.78).
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Después del huracan Mitch en octubre y noviem-
bre de 1998, surgieron varias plataformas y redes
de la sociedad civil como el Foro Social Caritas,
Interforos y otros. Estas instancias de la sociedad
civil promovieron un amplio debate publico acerca
de la necesidad de la transformacion democratica
de la sociedad hondurefia y elaboraron diversas
propuestas en esa direccién. La reactivacién de
la ciudadania y la sociedad civil fue tan relevante
que algunos analistas llegaron a considerar que:
“La capacidad ciudadana mostrada... fue incluso
mayor que la institucional” (Torres Calderén, 2004,
p.3). Mientras la institucionalidad estatal lucia co-
rrupta e ineficiente la sociedad civil se presentaba
con capacidad de convocatoria y de promover la
participacién ciudadana (Sosa, 2015).

Después del golpe de Estado del 28 de junio de
2009 la sociedad civil hondurefia se polarizé.
Unas organizaciones se incorporaron a la lucha
de resistencia con el golpe y otras optaron por la
“neutralidad”. Esta polarizaciéon de la sociedad
civil se ha reducido de manera significativa pero
todavia quedan vestigios de la misma, que resur-
gieron durante las “marchas de las antorchas” que
protagonizaron la ciudadania indignada contra la
corrupcion y la impunidad en el afio 2015.

b. Consideraciones finales

De acuerdo con estas conclusiones del estudio de
Suazo en el caso de Honduras se observa lo que
Fleury (1999) ha planteado dentro de las tenden-
cias de la reforma del Estado en América Latina:

En el origen de las demandas por la reforma del
Estado suele ser identificado un conjunto de fac-
tores de diferente naturaleza, algunos de caracter
econdémico, politico y otros de naturaleza técnica,
que definen un marco comun en el que se plantea
la necesidad de la reforma. Aunque estos facto-
res sean de caracter general, formando parte de
un movimiento internacional como los procesos
de globalizacion econdmica y las tendencias a
la descentralizacion, su incidencia en contextos
de economias dependientes y estructuras admi-
nistrativas de tradicion centralista y patrimonial,
como las latinoamericanas, presenta peculiarida-
des propias. Otros determinantes, como la crisis
de gobernabilidad y los cambios en los actores y
en la arena politica, son aun mas regionalmente
especificos (Fleury, 1999, p. 60-61).

El golpe de Estado producido en el afio 2009 al
Gobierno de Manuel Zelaya Rosales evidencia
los problemas de gobernabilidad que ha afronta-
do la sociedad hondurefa y que ha resignifica-
do cambios en el aparato estatal. Asi la creciente
inestabilidad econdmica y financiera, recurrentes
déficits fiscales, monetarios, balanza de pagos
y endeudamiento han puesto de manifiesto las
crisis que han requerido la profundizacion de las
medidas de ajuste, asi como aquellas de tipo es-
tructural incluyendo las reformas del Estado hon-
dureno. Este marco juridico de profundizacion del
ajuste econdémico y la modernizacién del Estado
se ha complementado con la insuficiencia de la
compensacion social que no solo ha vuelto per-
manente, sino que una condicidn necesaria para
profundizar dicho ajuste.
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TRAYECTORIA HISTORICA DEL ESTADO HONDURENO (1821-
1990), INSUMOS PARA UNA CARACTERIZACION HISTORICA DE
LOS SIGLOS XIXY XX HACIA UNA NUEVA AGENDA HISTORIO-

GRAFICA

a. Introduccion

El siglo XIX puede ser caracterizado como un si-
glo de aprendizaje por el proceso en el que se
construyo el Estado nacional republicano y el mo-
delo de ciudadania que este inspird o simplemen-
te como un siglo de transito en el largo proceso
implicado por la reorganizacién politica, economi-
ca y social de las antiguas estructuras heredadas
de la dominacién espafola (1524-1821), cuya cul-
minacion efectiva se logré hasta el periodo refor-
mista liberal de 1876-1948.

Uno de los signos caracteristicos de dicho siglo
fue la diversidad de formas de gobierno ensaya-
das generadas primero por el proyecto politico de
la elite criolla centroamericana en la transicion de
la dependencia colonial a la independencia nacio-
nal y, posteriormente, por las élites de cada una
de las ex colonias desde un nacionalismo inci-
piente que se fue consolidando a lo largo del siglo
hasta su culminacion en el ultimo cuarto del siglo
XIX'y los primeros treinta afios del siglo XX. En
dicho transito, la elite criolla asumio el rol de clase
politica hegemodnica cuyas posturas y acciones
politicas fueron determinadas por su adhesion
a un proyecto politico integrador de las antiguas
provincias del reino de Guatemala o su rechazo
activo en contra de este. Tal caracteristica fue evi-
dente tanto durante la adhesion al imperio mexi-
cano (1822-1823) como en el ensayo federativo
(1824-1838).

La diversidad de modalidades de gobierno ensa-
yadas durante el periodo definié el contenido es-

trictamente politico de las etapas historicas que se
sucedieron desde el breve lapso que medié entre
la independencia respecto de Espafia (1821), el
breve periodo de adhesién y ruptura con respecto
del imperio mexicano de lturbide (1822-1823) hasta
el largo periodo dominacién conservadora (1839-
1875) y la reforma positivista iniciada en 1876.

La Federacion Centroamericana puede ser consi-
derada como el periodo de reacomodo politico de
mas larga duracion en la primera mitad del siglo
XIX antes de darle paso a un periodo de mayor
duracién (1839-1875) dominado principalmente
por los conservadores en el que también se re-
gistran algunos gobiernos liberales al iniciarse la
segunda mitad del siglo.

La caracteristica dominante de los cuatro “pe-
riodos” mencionados, ademas de las sucesivas
transiciones de las que resultdé cada uno de ellos,
fue el caracter conflictivo y de azaroso ensayo
asumido por las formas de gobierno por las que
se pretendid institucionalizar el Estado nacional
en el siglo XIX, primero en su version centroame-
ricana y después a través del modelo unitario tras
la ruptura de la Federacion.

En suma, las sucesivas transiciones de orden po-
litico y los conflictos politicos derivados de estas
fueron los principales factores de incidencia en la
profunda reestructuracién politica y juridica en la
que Honduras y los restantes paises centroameri-
canos se vieron inmersos durante la mayor parte
del siglo XIX al ponerse en marcha el proyecto de
Estado iniciado por las elites criollas cuya dura-
cion se prolongé hasta la primera mitad del siglo
XX.
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Al menos tres factores decisivos determinaron
la incidencia politica del siglo XIX en el siglo XX.
El primero fue la consolidacién del nacionalismo
como ideologia y practica politica para sustentar
el Estado unitario; el segundo, fue el abandono
definitivo del proyecto unionista centroamericano
tras el fracaso del ultimo ensayo en 1921 vy, el ter-
cero, el peso de la reforma liberal de 1876 para
consolidar el nacionalismo a través de un discur-
so modernizador que giré en torno al progreso
y la accioén civilizatoria del Estado. Del proceso
reformista se derivé una institucionalizacién mas
duradera del control del Estado sobre las demar-
caciones juridicas de su territorio y una sélida jus-
tificacién ideoldgica para avalar la hegemonia del
Estado sobre la nacién y sus estructuras locales.

En el caso hondurefo, la dictadura del periodo
1933-1948 culmind el largo proceso por el que
atravesé la institucionalizacion del Estado na-
cional, aportando ademas el ensayo politico de
la dictadura como forma de Gobierno que ofrecia
una larga estabilidad politica a través de la impo-
sicién y un limitado consenso politico, eje en torno
al cual giré una parte significativa de la segunda
mitad del siglo XX.

El peso decisivo que se le suele otorgar a la histo-
ria politica de Honduras se debe, en gran medida,
a dos factores determinantes. El primero obedece
a la importancia que durante el siglo XIX se le atri-
buy6 a la construccioén de un orden politico y juri-
dico para legitimar la hegemonia de la elite criolla
como detentora del poder politico, un factor clave
para determinar el contenido y la orientacién no
solo del orden juridico-politico, sino también del
orden econdmico, social y cultural. El conjunto de
estos ordenes fue definido desde el orden juridi-
co-politico, que desde la etapa fundacional del
Estado impuso su hegemonia sobre los érdenes
restantes, aportando asi una caracteristica predo-
minante en la construccién del Estado nacional
republicano en los siglos XIX y XX.

Este hecho determind, entre otros, que todo én-
fasis en la orientacion politica se centrara en el
Estado y su institucionalizacién, pero no en los
cambios econdmicos, sociales y culturales que
debian acompafar al proyecto de construccién
del Estado. La reforma liberal y su proclama
modernizadora intentaron, desde 1876, motivar
cambios mas integrales en los distintos o6rdenes,
sin embargo, estos no perduraron en el tiempo
ni abarcaron a la totalidad de la naciéon. No obs-
tante, en los proyectos de modernizacion que se
sucedieron en diversas etapas de los siglos XIX
y XX existen claves importantes para explicar y
darle unicidad a la historia del Estado republicano
liberal: desde su fundacién en el siglo XIX, hasta
la etapa neoliberal iniciada por el proyecto de mo-
dernizacién del Estado en 1990, que trascendio
al siglo XXI.

Los procesos modernizadores consolidaron la
centralidad del Estado y determinaron el caracter
periférico de la nacién, evidente —por ejemplo- en
el caracter residual de todo ensayo de construc-
cion de ciudadania, fundamento politico de la pre-
sencia de la nacion por medio del reconocimiento
de derechos y la participacion activa de sus ciu-
dadanos en todo proceso de orden politico, eco-
némico, social y cultural. Desde esta perspectiva,
resulta pertinente explicar —al menos esbozar-, la
forma particular en que estos diversos érdenes se
construyeron segun las determinaciones del Es-
tado, desde su etapa fundacional en las etapas
mas tempranas del siglo XIX.

b. El orden juridico-politico fundacional

A pesar que el proyecto de modernizacién mas
celebrado en Honduras es la Reforma de 1876,
los reformadores positivistas de ese periodo es-
tablecieron un parentesco ideoldgico y politico
con la Federacién Centroamericana del periodo
1824-1838 que dio origen al Estado republicano



y liberal y estableci6 las bases para la evolucion
posterior del Estado nacional. Por tanto, convie-
ne identificar los fundamentos mas significativos
aportados por la Constituciéon Federal especial-
mente en cuanto a definir el perfil ideal-segun el
republicanismo liberal— del orden politico-juridi-
co, econémico y social. El primer aspecto a con-
siderar es que la Constitucién Federal de 1824
retomd aspectos clave de la Constitucion espa-
fola de 1812, destacando asi la continuidad de
la influencia espafola y su aporte a la fundacion
del régimen politico centroamericano inmediata-
mente posterior a la independencia. Tal hecho le
dio unicidad a la historia y continuidad a la cons-
truccion del Estado en las ex colonias de Espa-
fa en Centroamérica. La Constitucion espafiola
de 1812 definié la naciéon como “libre e indepen-
diente” y en su articulo tercero establecié que la
soberania reside esencialmente en la nacion y le
atribuye a esta el derecho de establecer sus leyes
fundamentales. Asimismo, la nacién esta obliga-
da a conservar y proteger por medio de la ley la
libertad civil, la propiedad y demas derechos legi-
timos de los individuos que la componen.

La Constitucion Federal de 1824 garantizé su
legitimidad al convertir a los representantes del
pueblo en asamblea nacional constituyente, quie-
nes a su vez decretaron que el pueblo es sobera-
no e independiente. En el segundo articulo consi-
derd esencial al soberano y su primer objeto fue
conservar “la libertad, seguridad y propiedad”. El
Titulo Il redne en una sola seccion los temas de
Gobierno, religion y ciudadania, definiendo al Go-
bierno como popular y representativo; y proclama
que su religiéon: “Es la catdlica, apostdlica, roma-
na, con exclusion del ejercicio publico de cual-
quier otra”, como también lo hizo la Constitucion
espafola de 1812.

La ciudadania fue definida al establecer que son
ciudadanos todos los naturales o naturalizados:
“Que fueren casados, o mayores de diez y ocho,
siempre que ejerzan alguna profesion util o ten-
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gan medios conocidos de subsistencia’. Otras
restricciones fueron establecidas por el Articulo
21 que suspende los derechos de ciudadano: a)
por proceso criminal con auto de prision; b) por
ser deudor fraudulento y judicialmente requerido
de pago; c) por conducta notoriamente viciada; d)
por incapacidad fisica o moral; €) por el estado
de sirviente doméstico y decreté que: “Solo los
ciudadanos en ejercicio pueden obtener oficios
en la republica”. Ademas, la Constitucion Federal
establecid explicitamente la division de poderes
en tres ramas: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Legislo lo relativo al régimen electoral y dedico,
exclusivamente, el Titulo X a las garantias de la
libertad individual, consignadas en 22 articulos.

Los principios fundamentales de esta Constitu-
cion sirvieron como modelo de ordenamiento de
los temas que en adelante serian inamovibles en
las diversas constituciones decretadas en los si-
glos XIX y XX su esencialidad: libertad, seguridad
y propiedad. A pesar de ser estos los principios
sustentados por el liberalismo y el republicanis-
mo, la asamblea nacional constituyente que de-
cretod la Constitucion hondurena de 1825, ademas
de invocar la proteccion de Dios en su preambu-
lo, no tuvo inconveniente en reafirmar el poder de
la Iglesia Catdlica consignando entre los prime-
ros Articulos 5y 6, que: “El Estado de Honduras
profesa, y profesara, siempre, inviolablemente la
religién cristiana, apostdlica, romana, sin permi-
tir mezcla de otra alguna”. Ademas de establecer
que: “El Estado la protegera con leyes sabias y
justas; y no consentira se hagan alteraciones en
la disciplina eclesiastica, sin consultar a la Silla
Apostolica”.

Estas disposiciones por las que el Estado decre-
taba un compromiso como promotor y protector
de la Iglesia Catdlica fueron antecedidas por el
Articulo 4 que las reafirmaba y otorgaba mas be-
neficios a la Iglesia que al Estado. Dicho articu-
lo establecia que el territorio de Honduras era el
comprendido en todo lo que corresponde “y ha
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correspondido siempre al obispado de Honduras”,
con lo cual no solo se recurria a la forma particu-
lar de organizacion de la Iglesia Catdlica colonial,
sino que también reafirmaba su poder al transfor-
mar las demarcaciones eclesiasticas en munici-
pios y departamentos, disponiendo el mismo arti-
culo que se demarcarian los limites eclesiasticos
con los que se “arreglara” sus departamentos.

En este caso, se trataba ademas de reparar el
desacuerdo provocado por el reordenamiento te-
rritorial introducido en las ultimas décadas del si-
glo XVIII por el Gobierno colonial al crear nuevas
demarcaciones jurisdiccionales que debilitaban
o fortalecian nuevos o viejos centros de poder.
Ademas, se privilegiaba la estructura territorial
eclesiastica por sobre la organizacion territorial
impuesta por la corona durante los tres siglos de
dominacién colonial.

En ultima instancia, la inclinacion de los civiles
por la organizacion territorial eclesiastica demos-
traba que estos no tenian un proyecto propio de
reordenamiento del territorio nacional, mas alla
de su propuesta de nombrar como departamen-
tos los limites jurisdiccionales eclesiasticos. Asi-
mismo, los articulos citados que le otorgaban un
monopolio exclusivo a la Iglesia Catdlica sobre la
religiosidad de los hondurefios y lo relativo a la
reorganizacioén territorial establecieron un vincu-
lo de interdependencia entre el naciente Estado
nacional y la antigua iglesia colonial. A pesar de
ello, este vinculo se convirtid, en el curso de ese
siglo, en una nueva fuente de conflictos entre am-
bas entidades, que en alguna medida trascendio
también al siglo XX.

El nuevo orden juridico también sanciono la for-
ma de administracion que debia prevalecer en
los Gobiernos locales y los departamentos nom-
brando a un jefe politico o intendente encargado
de la administracion politica y tributaria. También
retomé la figura colonial de alcalde que serian
nombrados por el jefe politico departamental: “En
cada parroquia al cual estaran subordinadas las

demas municipalidades y pueblos de la misma
parroquia” (Art. 79). Los pueblos, reducciones y
valles que no llegaran a 500 habitantes serian
gobernados por alcaldes auxiliares (Art. 83). Este
articulo remite también a la estructura eclesiasti-
ca, pero la figura del parroco es sustituida por la
del alcalde; coincidiendo en que la influencia y el
ejercicio del poder se concentraban en una sola
figura dotada de autoridad y legitimidad. Tanto el
ejercicio de la autoridad como la conquista de la
legitimidad son hechos a tener en cuenta como
claves explicativas para caracterizar el siglo XIX,
por ser también fuentes de conflicto, estabilidad o
inestabilidad politica, debilidad o fortaleza institu-
cional y por su intrinseca relacion con la determi-
nacion del poder.

Aunque la Constitucion de 1839 (Art. 4) abando-
né la designacion del territorio segun los limites
abarcados por el antiguo obispado de Hondu-
ras, determinando que el espacio geogréfico de
Honduras corresponde a: “Todo el territorio que
en tiempo del Gobierno espanol se ha conocido
con el nombre de provincia”. Sin embargo, la im-
pronta de la Iglesia Catdlica en esta materia y su
incidencia en la organizacion territorial ya habia
sido establecida y constituyé un principio organi-
zador que favorecio a la iglesia, ademas contri-
buyé a darle unicidad y continuidad a la historia
hondurefia del periodo nacional con respecto a
su pasado colonial, siendo la iglesia su medio de
transmision.

El balance del nuevo orden juridico y politico es-
tablecido desde la Constitucion Federal de 1824
y sus antecedentes en la Constitucion espafola
de 1812, asi como la Constituciéon hondurena de
1825 como parte de la Federacién es coherente
con los principios fundamentales del republicanis-
mo liberal de libertad, seguridad y propiedad que
se repitieron en las constituciones posteriores
hasta la actualidad.

Esta influencia duradera del periodo fundacional
del Estado nacional, a través de las disposiciones




emanadas del orden politico y juridico, constituye
el principal ingrediente en la unicidad de la cons-
truccion del Estado nacional hondurefio y repre-
senta el puente mas importante entre los siglos
XIX'y XX en materia politica. Asi lo demuestran
hechos tales como la centralidad del Estado en
todo el proceso de construccion nacional y el ca-
racter marginal de la nacioén y sus caracteristicas
especificas también heredadas de la colonia a
través de la diversidad étnica y cultural.

El breve andlisis de algunas disposiciones esta-
blecidas en las constituciones citadas obliga a
pensar, como en el caso de la activa participacion
de la Iglesia Catdlica, en la definicion de dicho or-
den y su explicita mencion en las constituciones
del siglo XIX que el espacio politico y juridico al
que denominamos Constitucién Politica, constitu-
y6, ademas, un espacio de negociacién entre la
elite criolla liberal y conservadora y la Iglesia Ca-
télica, ambos herederos a la vez del pasado co-
lonial y del futuro nacional. En tanto que espacio
de negociacion o de imposicion de determinadas
relaciones de poder la Constitucién Politica evi-
dencio las fortalezas y debilidades de los actores
participantes, asi como el modo en que cada uno
integro al presente y al futuro su herencia politica
y social. Y como espacio privilegiado de las rela-
ciones de poder, las constituciones definieron el
perfil ideal de Estado, sociedad y ciudadania que
mas se asimilara al modelo republicano y liberal
de referencia en la primera mitad del siglo XIX.

Dicho perfil, asi como el enorme peso que adqui-
rid en esa etapa fundacional la definiciéon de un
orden politico y juridico determinado por fuentes
ideoldgicas, historicas y sociales que en conjun-
to constituyeron los fundamentos del poder que
predominaria durante el siglo XIX y aun en parte
del siglo XX, son los rasgos mas caracteristicos
de dicho siglo y, por tanto, los que mejor ayudan
a configurar una idea mas precisa de la historia
nacional partiendo del proceso que construy6 al
Estado nacional. Asi lo demuestra el hecho, entre
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otros, que la definiciéon del nuevo orden politico y
juridico desde la independencia y la Federacién
consolido la existencia de una clase politica criolla
que asumié la direccion del Estado tras proclamar
la independencia. Como proceso, la Constitucion
de esta clase para ejercer el poder antes detenta-
do por los espafioles, representd una experiencia
particular de transicion de una clase politica sub-
alterna a una clase politica dominante y hegemé-
nica, un proceso unico en la historia de Honduras.

A pesar de su caracter dominante y hegemonico
palpable en la larga duracion de su propia defini-
cion de Estado y ciudadania, los criollos ricos y
altamente politizados debieron compartir su he-
gemonia con una institucién antigua como la Igle-
sia Catdlica con la que cogoberné el pais hasta la
reforma liberal de 1876, cuyo capital social mas
importante no era la rigueza material, sino su im-
perio sobre las conciencias.

La Iglesia Catdlica representé un factor de peso
politico en los primeros tres cuartos del siglo XIX,
por lo que el nuevo poder criollo nacié no solo
vinculado con una entidad que legitimé su poder,
sino que a la vez se convirtid en aparato ideoldgi-
co del Estado a cambio de la proteccion que este
le garantizd6 desde las primeras constituciones.
Este hecho es otro rasgo caracteristico del siglo
XIX, solo interrumpido por la reforma positivista
de 1876 hasta la finalizacion del Gobierno dicta-
torial del periodo 1933-1948.

La recomposicion de esta alianza politica fue po-
sible hasta la segunda mitad del siglo XX, con
una clase politica que habia dejado de ser estric-
tamente criolla y abanderada del nacionalismo y
una iglesia que en las décadas de los sesentas y
setentas estaba lejos de ser monolitica o estric-
tamente conservadora en sus posturas politicas.
A pesar del largo interregno transcurrido entre el
establecimiento de una alianza hegemonica entre
el Estado y la iglesia a inicios de la independencia
nacional, el siglo XIX le aporté este rasgo al siglo
XXI hondurefio —a pesar de los matices que dife-
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rencian a un proceso del otro- para consolidar el
proyecto neoliberal de la actualidad que implica
un cambio profundo en la orientacion del Estado
y convierte a las diversas jerarquias eclesiasticas
en aparato ideolégico del Estado. Por este me-
dio ejercerian, conjuntamente, la hegemonia de
la dominacion politica de la clase mas rica con las
iglesias de mayor peso en las conciencias, como
ocurrié en la experiencia ya referida del siglo XIX.

Otro factor que contribuye a caracterizar el siglo
XIX consiste en identificar el proceso de construc-
cion del Estado republicano y liberal en la diversi-
dad de aspectos sefialados como fuente de con-
flicto permanente en el orden politico: desde la
alianza entre el Estado y la Iglesia Catdlica en el
periodo fundacional, hasta los desequilibrios poli-
ticos y sociales derivados de la aplicacion del or-
den politico y juridico republicano, que hasta hoy
han sido escasamente reconocidos por la histo-
riografia hondurefa. Tales desequilibrios —como
se vera a continuacién— trascendieron lo politi-
co-juridico y afectaron el orden social, econémi-
co y cultural de diversas maneras y con algunas
variantes durante el periodo.

1) El orden econémico

El republicanismo liberal posterior a la indepen-
dencia proclamé los principios de libertad, seguri-
dad y propiedad, y a su vez constituyeron los prin-
cipios organizadores del orden econémico en los
siglos XIX y XX; fundamento de toda vision sobre
la economia y, en consecuencia, coherentes con
los principios sustentados por el orden politico y
juridico.

Una de las diferencias mas importantes —sino la
mas importante-, con respecto del orden colonial
fue que este reconocia diversas formas de tenen-
cia y de derechos de propiedad, tales como los
comunitarios consignados a favor de los pueblos
indigenas y, ademas, la propiedad corporativa
como la sustentada por las cofradias, ambos es-
trechamente vinculados con la Iglesia Catdlica.

El régimen republicano instaurado tras la inde-
pendencia cred un desequilibrio en el régimen de
propiedad de la tierra heredado de la colonia que
iba mas alla del derecho de propiedad implicando
derechos comunales ancestrales o respetaba los
derechos reglamentados a favor de las cofradias,
gremios de artesanos y oficios y la iglesia. El régi-
men republicano decretd la primacia del individuo
y, por tanto, de la propiedad privada individual,
abriéndole asi el paso a un largo proceso de apro-
piacion licita e ilicita de la tierra que en los hechos
significaba la conversion de la propiedad comunal
0 ejidal en propiedad privada. Este proceso que
rompia el equilibrio sobre el que habia descan-
sado el régimen colonial se transformé también
en una nueva fuente de conflicto al conducir al
despojo de las tierras comunales de los indigenas
y los municipios. Aunque no existen investigacio-
nes empiricas que lo demuestren en el caso de
Honduras es probable que a los factores de ines-
tabilidad politica que sacudieron el siglo XIX se
hayan sumado nuevos conflictos generados por
la amenaza que represento la propiedad privada
para la propiedad comunal o colectiva.

Este vendria a ser uno de los desequilibrios in-
troducidos por el nuevo orden republicano con
consecuencias como que la historiografia na-
cional debe despejar en torno a los origenes de
la propiedad agraria, su licitud y los resultados
obtenidos por la concentracion de la propiedad
en unos pocos propietarios. El cuestionamiento
hacia la eficacia y el rendimiento econémico del
gran latifundio, como el formulado en las décadas
de 1960 y 1970, sigue vigente en los reclamos
actuales de las organizaciones campesinas que
exigen la reforma agraria; un tema que se sigue
sin resolverpor los diversos proyectos de moder-
nizacion por los que ha atravesado Honduras.

Desde otra perspectiva la legislacién republica-
na, al promover la hegemonia del individuo y la
propiedad privada, también estimulé el desarrollo
econdémico al incentivar la introduccion de herra-




mientas y maquinas producidas por la revolucién
industrial europea como la importada en la déca-
da de 1840 por un empresario local para moderni-
zar la mineria hondurefa. El equipo fue adquirido
en Inglaterra y llegé hasta el puerto de Omoa. Sin
embargo, su propietario se vio obligado a solicitar
la colaboracién de las autoridades para trasladar-
la hasta una aldea del occidente, por no contar
con suficientes operarios para completar su tarea
(La Gaceta, 1840).

Esta es una muestra de las dificultades que en-
frentaba el orden econémico republicano del siglo
XIX que, a la vez, evidenciaba el interés empresa-
rial al modernizar los remanentes de la economia
colonial que a lo largo del siglo siguieron predo-
minando y se concretaban en la ganaderia y una
agricultura local de subsistencia. A pesar de las
dificultades enfrentadas para crear un sector di-
namico y moderno basado en la propiedad priva-
da y el individualismo econémico, no cabe duda
que fue en este orden en donde el conflicto entre
modernizacion y tradicién se evidencié mas clara-
mente, aunque no tanto como en el orden social.

2) El orden social

Los albores del siglo XIX, incluso la segunda mi-
tad de dicho siglo, no solo fueron testigos de la
introduccion de las novedades politicas, ideologi-
cas y juridicas importadas por el régimen republi-
cano, también presenciaron la supervivencia de
una larga herencia colonial en su orden social.
Este ultimo no estaba constituido unicamente por
las clases y castas de diferente origen étnico y
social, sino también por la cultura, creencias y
tradiciones adquiridas por estas durante los tres
siglos de dominacion colonial.

En este orden el republicanismo encontré6 mayo-
res obstaculos para imponer sus propios valores,
habitos politicos y practicas modernizadoras. No
obstante, la transformacion social de Honduras
se venia produciendo desde la segunda mitad del
siglo XVIII, cuando se acelero el proceso de diso-
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lucion de las castas por obra del mestizaje. Tras
la independencia, probablemente como resultado
de las guerras anteriores y posteriores a la Fede-
racién y por los desequilibrios introducidos por el
régimen republicano, es imaginable un incremen-
to de la movilidad poblacional y un consiguiente
aumento del mestizaje en el curso del siglo XIX.

Esta ambiguedad, entre los cambios sociales que
se producen a pesar de todo le aporta una carac-
teristica adicional al siglo XIX hondurefio: que no
es la ausencia del cambio social lo que dificulta
los procesos de modernizacién, sino la lentitud de
su marcha y muchas veces la incongruencia de
estos con la rigidez de la voluntad que los impo-
ne, en lo que coincidieron el régimen colonial y el
republicano. En esto estriba la importancia de es-
tudiar estos fendbmenos a través de los equilibrios
y desequilibrios que aparecen en la disputa por la
hegemonia entre la tradicion y la modernizacion,
visibles en los siglos XIX y XX.

3) Algunas conclusiones sobre el siglo XIX

En términos generales, la historiografia nacio-
nal del siglo XIX es escasa y se ha concentrado,
fundamentalmente, en percibir los primeros tres
cuartos del siglo XIX desde la 6ptica de la reforma
positivista de 1876. Los idedlogos de dicha refor-
ma difundieron la idea de que el proceso iniciado
bajo su direccion constituia un parteaguas de la
historia nacional, como sin duda lo fue en algunas
de sus facetas.

Una caracteristica de la critica de los reformistas
al pasado hondurefio antes de la instauracion de
la reforma fue la de identificar lo pretérito como
un periodo de “caos y anarquia”, que requeria de
su intervencién para instaurar un orden duradero
que garantizara la estabilidad politica a través de
un Estado identificado con la modernizacion y el
progreso. En consecuencia, los reformistas de las
postrimerias del siglo XIX dividieron la historia en
dos periodos basicos, el anterior a la reforma do-
minado por los “salvajes e incivilizados” que pro-
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movieron guerras fratricidas en la disputa por el
botin que para ellos representaba al Estado y los
civilizados acogidos bajo el estandarte del progre-
so y el cambio que lo concretaba.

La reforma se proponia enmendar tal estado de
cosas basandose en una ideologia de orden, pro-
greso y civilizacion. La historiografia nacional ha
hecho propia tal vision y desde esta no solo se
ha idealizado la reforma de 1876 como una “belle
époque” hondurefia, sino que también ha servido
para ver de soslayo el pasado lejano e inmediato
a dicho proceso hasta convertirse en la referen-
cia principal de la historiografia nacional. Asi lo
demuestra la escasa informacion disponible con
base en datos empiricos extraidos de fuentes pri-
marias, sobre el contenido concreto de los pro-
cesos histéricos que antecedieron a la reforma
durante el periodo 1800-1875. A pesar de que
en estos se pueden identificar ensayos politicos
orientados al cambio y la construccion del Estado
nacional, empefno coincidente con el de la refor-
ma positivista de 1876.

Esta perspectiva, entre otras razones de peso,
pudo desalentar el estudio a fondo de otros pe-
riodos histéricos del siglo XIX al ser asumida
acriticamente por la historiografia del siglo XX
y probablemente del siglo XXI. Como resultado,
actualmente existe un vacio historiografico con
relacion a temas tales como el impacto social de
la turbulencia politica en el espacio local desde
la independencia hasta la reforma, asi como las
transformaciones politicas que tal evento provocd
en el tejido social y en la reconfiguracion de las
redes de poder en los Gobiernos locales.

Al redirigir la atencion y el interés de la historiogra-
fia hacia otros planos de la realidad de ese siglo —
dimensiones locales, sociales, econémicas y cul-
turales —, esta debiera ademas proponer nuevas
preguntas y pensar en nuevas aproximaciones a
dicho siglo y su problematica mas significativa.
Este deberia ser la base para proponer, sustentar
y justificar una nueva agenda de investigacion y
estudio del siglo XIX hondurefio.

c. El siglo XX

El siglo XX no representé una ruptura inmediata
con el siglo XIX, al contrario, durante su primera
mitad se caracterizé por la continuidad observada
en la construccion del Estado nacional. A pesar de
la reaparicién de las turbulencias politicas — con
mayor frecuencia desde 1893 —, la ideologia de
progreso y civilizacion tuvo continuidad a través
de la formulacién de un pensamiento nacionalista
que se propuso darle forma a la simbologia nacio-
nal, las letras, el arte, la historia y la geografia asi
como de otras disciplinas que simultaneamente
contribuyeron a consolidar la ideologia progresis-
ta y nacionalista.

La educacion y la institucionalizacion del sistema
educativo creado desde la emisién del Codigo de
Instruccion Publica en 1882 contribuyeron eficaz-
mente a que el sistema educativo formara nuevas
generaciones en los preceptos positivistas y uti-
litaristas contenidos en dicho Cédigo. Asimismo,
el sistema educativo contribuyé a afianzar la co-
bertura nacional de la autoridad del Estado es-
pecialmente en las cabeceras departamentales y
algunos de los municipios mas importantes.

En comparacion con los fracasos obtenidos en
consolidar la presencia del Estado a escala na-
cional a través del ejército, la red de carreteras
o el mercado interno, la educaciéon y su institu-
cionalidad lograron establecerse y convertirse en
la mas extensa red estatal en contacto con los
municipios y departamentos. A esta vinculacién
entre el asentamiento del sistema educativo y
la consolidaciéon del Estado nacional, justificada
en la busqueda del progreso y la civilizacion, se
debe probablemente la importancia que el Estado
le atribuy6 a la educacion, promoviendo reformas
clave en el sistema en 1882, 1906, 1936, 1950 y
1975.

En 1906 se consideraba que el orden juridico se
habia completado y consolidado con la emision




del Cédigo Civil, un proyecto de Constitucion que
no llegd a aprobarse y varias leyes y reglamentos
secundarios. Sin embargo, la turbulencia politica
reinicié en 1906y a pesar de su intermitencia se
mantuvo vigente hasta 1932, un cuarto de siglo
en el que la sucesién presidencial aparecié como
la fuente principal de conflicto, culminando en la
guerra civil de 1924 y la proclamacion de la dicta-
dura en 1936.

A pesar de la aparente estabilidad prevaleciente
en el orden juridico, los desacuerdos en el orden
politico provocaron controversias en torno al res-
peto debido al orden constitucional, cuya conse-
cuencia principal fue el establecimiento de una in-
tervencion permanente de los Estados Unidos en
los asuntos internos de Honduras al convertirse
en arbitro de los conflictos politicos.

La ideologia nacionalista oscilé entre un fortale-
cimiento coyuntural y un debilitamiento estratégi-
co hasta convertirse en uno de los mas débiles
de Centroamérica. Entre otros, por la pérdida de
control sobre los asuntos internos por su propia
incompetencia politica, beneficiando asi a los Es-
tados Unidos, que ademas de arbitros politicos se
convirtieron también en el simbolo mas respetado
del progreso social y la civilizacion industrial.

El debilitamiento progresivo del orden politico
durante la primera mitad del siglo XX sigue pro-
vocando dudas respecto de sus causas y de la
responsabilidad especifica que corresponde a los
actores involucrados en el disenso politico per-
manente. En la superficie aparecen los partidos
politicos pero la existencia de estos como institu-
ciones organizadas para el ejercicio del poder y
una accion politica eficaz, debe concitar nuevas
investigaciones. Una de las debilidades historio-
graficas es la falta de conocimiento —también res-
pecto del siglo XX— sobre el funcionamiento de
los poderes locales, de su relacion especifica con
el Estado y los intereses econémicos que fueron
anudandose desde que se produjo la convergen-
cia entre modernizacién politica y modernizacién
econdémica a partir de la reforma de 1876.
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A la vez, el debilitamiento del orden politico pro-
voco estancamiento o un abierto retroceso en
cuanto a la construccién de ciudadania, culmi-
nando con la instauracion de la dictadura desde
1936 hasta 1948. El desequilibrio provocado por
la dictadura en el orden politico se concreto en el
fortalecimiento de un solo partido (Nacional) y a
reunir en torno a este y su proyecto dictatorial, los
poderes locales y nacionales que consolidaron la
alianza del poder politico con el poder econémico.

La investigacion sobre los partidos politicos como
intermediarios del poder a diversas escalas y
de los poderes locales como intermediarios de
las clases sociales u otra expresion corporativa,
especialmente en la primera mitad del siglo XX,
sigue en espera. Mas aun en lo relativo a la cons-
truccion de ciudadania y su participacion en los
procesos politicos, tanto en los periodos de turbu-
lencia politica como en los de normalidad.

Es evidente que la dictadura constituyé — ademas
de ser el mas prolongado Gobierno unipartidista
— un largo paréntesis politico en Honduras en el
cual los partidos cesaron de ser intermediarios de
la demanda politica y social para convertirse: el
Partido Liberal en un oponente despojado de po-
dery el Partido Nacional en un partido de Estado,
oficial y jerarquico. De hecho, estos partidos po-
liticos debieron esperar hasta la crisis politica de
1956 y la aparicion de los militares en la escena
politica para retomar su papel como agentes de
la intermediacion sociopolitica desde el Gobierno
del liberal Ramon Villeda Morales (1957-1963).

1) El orden econémico

La aplicacion de la ideologia de progreso y civi-
lizacion fue el principal motor de las transforma-
ciones que lentamente fueron produciéndose en
el orden econdémico. Sin embargo, trajo consigo
una paradoja: el conflicto entre el nacionalismo
politico iniciado por la reforma positivista y de-
sarrollado en las primeras décadas del siglo XX
y la desnacionalizacion de la economia a través
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de una politica paralela de concesiones sobre el
territorio y los recursos naturales a empresas ex-
tranjeras, mineras y bananeras, desde 1880. Esta
contradiccion impacto en todos los érdenes, des-
de el juridico-politico hasta el orden econémico y
social. La promesa implicita en la ideologia de ci-
vilizacion y progreso, complementada con un na-
cionalismo incipiente, cambié de manos pasando
a poder de sus creadores de origen: los paises
con un grado superior de desarrollo en la econo-
mia capitalista.

En consecuencia, con el rumbo asumido por la
politica concesionaria y su nueva promesa mo-
dernizadora - inversién extranjera, ferrocarriles,
puertos, economia exportadora -, se inicid un
nuevo despojo y un cambio de propietarios de las
tierras entregadas en concesién a las compafias
bananeras estadounidenses establecidas en la
costa norte. La riqueza material y el poder politi-
Co se concentraron por primera vez en manos del
capital extranjero o quedaron bajo su influencia,
creando asi una matriz que seguiria repitiéndose
en la historia sucesiva.

La extraccion minera y la explotacion bananera
insertaron a Honduras en el ciclo del desarrollo
capitalista de las ultimas décadas del siglo XIX,
coincidiendo este hecho con el fortalecimiento del
Estado y de su constitucion al concluir la dictadu-
ra en 1948. El orden econémico sufrié una trans-
formacion profunda al insertar a Honduras en la
economia internacional a partir del incremento de
las exportaciones de banano a los Estados Uni-
dos. No obstante, toda posibilidad de desarrollo
quedo expuesta a la hegemonia del poder econé-
mico adquirido por el capital estadounidense en
un amplio espectro de la agroindustria en la zona
caribefia de Honduras.

Esta impronta del capital extranjero se mantuvo
vigente durante el siglo XX y se sumo al poderio y
la influencia alcanzada por los Estados Unidos en
el orden politico. Esto le dio al siglo XX hondurefio
una de sus caracteristicas mas decisivas: la ex-

trema dependencia econdmica y politica respecto
de los Estados Unidos de América hasta adquirir
un caracter definitorio en todos los 6rdenes de la
existencia de Honduras como nacién.

2) El orden social

El ciclo econémico en el que ingresé Honduras
desde 1880 no cre6 una clase obrera moderna a
partir de las minas de San Juancito, sino con el
inicio de la gran plantacion bananera en la costa
norte en las primeras décadas del siglo XX. Su
extension (una vasta region del pais) hizo que el
numero de trabajadores de las empresas banane-
ras superara las expectativas del enclave minero
en su mejor etapa.

El orden social sufrié una transformacion impor-
tante por la aparicion y crecimiento de una clase
asalariada en una region especifica y por el rapido
crecimiento demografico de esta, por los habitos
de trabajo y la influencia cultural de los Estados
Unidos evidentes en toda la costa norte. Al iniciar-
se la segunda mitad del siglo XX irrumpieron en
la misma region los movimientos sociales obreros
y campesinos que se organizaron y fortalecieron
durante la década de 1950. Su aporte a la cons-
truccion de una ciudadania nacional portadora de
derechos en el orden social, econémico y politico
debe reconocerse como un rasgo particular de la
segunda mitad del siglo XX.

3) EIl Estado desarrollista en la segunda mi-
tad del siglo XX

Al iniciarse la década de 1950 comenzd también
un nuevo ciclo de modernizacién del Estado el
cual coincide con un nuevo proceso de moderni-
zacién economica. El periodo comprendido entre
1949 y 1963 mostré un notorio dinamismo eco-
némico y con ello aumentd la inversioén publica;
especialmente en infraestructura fisica y social.
Los afios gobernados por regimenes militares du-
rante el periodo de 1963-1979 mostraron también
un dinamismo propio, pero debieron enfrentar las




consecuencias de las crisis econdmicas interna-
cionales. Los ensayos de diversificacion de la
economia se produjeron en ambos periodos, con
resultados variables, pero en general insatisfac-
torios.

La irrupcion de los militares en la conduccién di-
recta de la administracién publica afecté el orden
politico basado en elecciones y el respeto a la
alternabilidad en el Gobierno, afectando asi un
proceso largamente esperado por la poblacion y
desvirtuando los ensayos de construccion de ciu-
dadania iniciados en la década de 1950 al concluir
la dictadura. La democracia fue puesta al margen,
pero el fortalecimiento del Estado no se detuvo y
se baso principalmente en el militarismo, cuya in-
cidencia politica y social trascendié al periodo de
retorno a la democracia iniciado en 1980 — hasta
la actualidad —.

4) Conclusiones para caracterizar el siglo XX

En lo esencial, son tres rasgos mas caracteristicos
del siglo XX en cuanto a la secuencia del proceso
construccion del Estado nacional. El primero es la
centralidad del Estado en ambas mitades del siglo,
aunque hasta la fecha la historiografia nacional ha
puesto mas énfasis en la primera. No obstante, en
la segunda mitad el Estado ocupé el lugar principal
en los procesos modernizadores y las transiciones
iniciados en 1950, 1972, 1982 y 1990.

El segundo rasgo es la hegemonia de los proyec-
tos econdmicos sobre los proyectos politicos en
el cual los militares y sus gobiernos (1963-1979)
jugaron un papel decisivo. La transicion de 1982
puede considerarse un paréntesis que primo lo
politico; sin embargo, la hegemonia de lo econé-
mico sobre lo politico retorné a su cauce en 1990.
En la medida que prevalecia el proyecto econé-
mico, las elites hegemédnicas reducian el valor
atribuido tradicionalmente al proyecto politico, lo
cual, entre otros, legitimo el poder ejercido por los
militares durante casi dos décadas consecutivas
en la segunda mitad del siglo XX.
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El tercer rasgo es la irrupcion de un lento proce-
so de construccion de ciudadania sustentado, en
parte, por el peso politico adquirido por los mo-
vimientos sociales y populares desde 1954, en-
tre estos el de obreros, campesinos, mujeres,
maestros y estudiantes y, en parte también, por
la diversificacion econdmica y social y el caracter
corporativo que el orden social, econémico y po-
litico fueron asumiendo durante la segunda mitad
del siglo XX.

La primera mitad del siglo XX puede ser consi-
derada como una prolongacion del siglo XIX en
cuanto a la continuidad del proceso de construc-
cion del Estado y por la vigencia de la ideologia
de civilizacion y progreso mas su complemento,
el nacionalismo politico. En este periodo se con-
solidé el proceso iniciado por la reforma de 1876
a través de la modernizacién institucional, las
concesiones al capital extranjero, la atraccion de
inmigrantes blancos y la ansiada estabilidad po-
litica impuesta por la dictadura de 1933 a 1948.

Durante la primera mitad del siglo, el Estado y
su legislacién mantuvieron vigente la ideologia
liberal del siglo XIX, manifiesta en la escasa inter-
vencion del Estado en la economia que quedod en
manos del capital extranjero y la iniciativa privada
nacional siguiendo los preceptos del liberalismo
clasico. En lo politico se mantuvo vigente la ma-
triz oligarquica de ejercicio del poder heredada de
la reforma de 1876.

Fue en la segunda mitad del siglo XX cuando el
contexto politico, econémico y social manifestd
un giro trascendental al establecerse rupturas im-
portantes en materia tales como la intervencion
del Estado en la economia implicando el aban-
dono del liberalismo clasico, la aceleracion de los
procesos modernizadores en consonancia con la
insercion de Honduras en los nuevos ciclos eco-
noémicos motivados por los avances y crisis perio-
dicas del orden capitalista internacional.
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Durante el siglo que se consolidd el intervencio-
nismo estatal en la economia puede establecerse
entre 1949 y 1989 hasta su primera crisis por la
instauracion del neoliberalismo en la ultima déca-
da del siglo XX. En este proceso de cuatro déca-
das de duracién se destaco la discordancia entre
la modernizacion econémica y la modernizacion
politica, tanto que durante el periodo entre 1963-
1979 — fase en la que el intervencionismo estatal
alcanzo su pico mas alto -, los partidos politicos
heredados del siglo XIX tendieron a desaparecer
y a cederle su lugar a los militares como unicos
intermediarios del poder.

Sin embargo, este mismo periodo concuerda con
una mejora sustantiva de algunos indicadores
econdémicos y la marcha general de la economia.
Mientras que el Estado de derecho, la democracia
y la alternabilidad en el poder desaparecieron. En
consecuencia, al agotarse los Gobiernos militares
y acentuarse el peso del neoliberalismo a escala
internacional al iniciarse la década de 1980, el pe-
riodo de 1980-1990 se transformo en una etapa
de transicion en lo politico y lo econémico.

En la década de 1980 hubo simultaneamente cri-
sis politica y crisis econémica, sin embargo, no
hubo — desde el Estado - una propuesta de mo-
dernizacién como habia ocurrido en transiciones
anteriores. En su lugar se impuso el retorno al po-
der de los partidos politicos y los grupos de poder
econdémico mas tradicionales; la instalacién de los
parques industriales maquiladores en la misma
década fue resultado de las “compensaciones”
ofrecidas por los Estados Unidos por los costos
de la guerra fria en Honduras, de politicas esta-
tales orientadas hacia tal fin. La nueva propuesta
para modernizar el Estado debié esperar hasta
los primeros afos de la década de 1990 que sirvid
para reafirmar la subordinacion de todo proyecto
politico futuro a la hegemonia del proyecto eco-
ndémico como se constata en la actualidad en que
tal proyecto despliega su expresién mas radical.

Desde una perspectiva critica se puede afirmar
que la historiografia nacional ha focalizado su
atencion en el capital extranjero invertido espe-
cialmente en las plantaciones bananeras de la
costa norte y las reacciones politicas y sociales
desatadas contra estas, reviviendo —historiografi-
camente — el nacionalismo de la primera mitad del
siglo XX. De igual manera, la historiografia de la
segunda mitad del siglo XX centré su atencion en
el orden econdmico y social creado por el capital
extranjero en la costa norte, marginando o igno-
rando el estudio de los departamentos interiores
Yy SUS municipios.

El resultado ha sido una orientacién historiografica
hacia el estudio de la porcion geografica en la que
comenzo6 a predominar el capitalismo y su modelo
de relaciones socioecondmicas asumiendo asi la
postura dominante desde el positivismo filoséfico
del reformismo decimondnico que privilegiaba los
avances del progreso y la civilizacion, en menos-
cabo de un mundo rural percibido como “salvaje”
y semicolonial, rezagado econémicamente y, por
tanto, al margen de la civilizacion.

A esta vision contribuy6é también la modalidad
ortodoxa del marxismo difundida en Honduras
desde la década de 1950 que veia de soslayo y
como una rémora del progreso social al mundo no
industrializado. Un balance a fondo de la historio-
grafia nacional, especialmente de la segunda mi-
tad del siglo XX, daria como resultado la escasez
de estudios relacionados con el mundo rural, los
departamentos y municipios ubicados al margen
del proceso de industrializacién por la ausencia
del capital extranjero.

En consecuencia, la historiografia nacional de
la segunda mitad del siglo XX carece del cono-
cimiento empirico indispensable para dar cuenta
del proceso de cambio ocurrido en las elites go-
bernantes y en la base de la sociedad durante las
sucesivas etapas de modernizacion y de las di-
versas facetas presentadas por el conflicto entre
tradicion y modernizacién que afectaron al con-
junto de la sociedad hondurefia en el siglo XX.



Tal historiografia se ha limitado a reconocer que
la tradicién y la modernizacién poseian espacios
propios en la geografia, la economia, la politica
y la sociedad, sin ahondar en el conocimiento de
las redes que construyeron el poder a diversas
escalas y la evolucion particular de los procesos
politicos, econdmicos y sociales, especialmente
en el nivel municipal y departamental. Un ejemplo
palpable de ello es la notoria ausencia de estu-
dios de caso, que servirian para fundamentar o
complementar los estudios focalizados en el pla-
no nacional.

El énfasis “civilizatorio”, “progresista” o “desarro-
llista” que predomind en la historiografia de la se-
gunda mitad del siglo XX, privd por esta via de
conocer el entramado de las relaciones politicas
y sociales vinculadas a la construccion de moda-
lidades especificas de poder social, econémico

Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

y politico en la mayor parte de Honduras, espe-
cialmente en donde se situaba el mundo rural tra-
dicional. En esta medida, la historiografia de tal
periodo, con las excepciones del caso, mantuvo
vigente la ideologia de civilizacién y progreso de
la reforma de 1876 con algunas adiciones desde
la década de 1950 que no discordaban del todo
con esta.

La construccion de una nueva agenda orientada
a fortalecer la investigacion social, histérica y po-
litica no puede obviar este hecho. Ademas, dicha
agenda tampoco puede ignorar la necesidad te6-
rica y practica de iniciar un proceso de revisién
del lugar que deben ocupar los temas soslayados
en el pasado; asimismo, promover una obligada
revision de las perspectivas desde las que se ha
construido el conocimiento ya adquirido sobre los
procesos antes mencionados.
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CAPITULO 2:

CONSTRUCCION DEL ORDEN JURIDICO-ECONOMICO DEL
ESTADO HONDURERNO (1990-2015)

a. Introduccion

La reforma del Estado hondurefio a partir de 1990
ha estado condicionada por la vigencia de un mo-
delo que se caracteriza por ser de corte neoliberal
al privilegiar objetivos de estabilizacién econémi-
ca en contra de los objetivos de desarrollo, pro-
poner reformas estructurales para eliminar trabas
al comercio y garantizar derechos de propiedad e
incentivos a la inversion externa, asi como tras-
ladar gran parte de las competencias publicas al
ambito privado.

Los esfuerzos por caracterizar este tipo de Esta-
do han sido insuficientes ya que todavia no se ha
integrado una vision global en la cual aspectos
econémicos, politicos, sociales, juridicos e ins-
titucionales sean parte de ese todo. En lo eco-
némico también persiste una vision fragmentada
de las intervenciones y politicas por periodos de
Gobierno que no permite identificar un curso de
accion de reformas ejecutadas. Esta es, quiza, la
principal motivacion para que la Universidad Na-
cional Auténoma de Honduras (UNAH) a través
de la Direccion de Investigacion Cientifica y Pos-
grados, tome la iniciativa de realizar un estudio de
tal naturaleza.

El objetivo general de este capitulo es caracterizar
al Estado hondurefio en su dimensién social, eco-
némica y juridica, en el marco de los procesos de
reforma estructural entre 1990 y 2015, destacan-
do los principales cambios que ha experimentado
en el periodo sefialado, propiciando los espacios
para la reflexion, el debate y la capacitacién sobre
este tema en la UNAH. Un objetivo especifico de
este estudio, es la caracterizacién de las grandes
reformas de tipo juridico-econémico.

Una primera aproximacion metodolégica al tema
es el sustento tedrico que esta detras de las re-
formas del Estado hondurefio que tienen asidero
en la ideologia y politicas de corte neoliberal en
especial lo concerniente a los componentes del
ajuste econdmico: de corto plazo y de tipo estruc-
tural. Sin embargo, este proceso de adopcién y
practica de politicas neoliberales es impuro porla
falta de continuidad de las mismas, profundidad,
la resistencia de ciertos grupos empresariales,
gremiales y de interés (maestros, por ejemplo)
para ponerlas en practica; pero, ante todo, de li-
deres de partidos politicos por suavizarlas, am-
pliando el alcance de los programas de compen-
sacion social, creando instituciones de apoyo a la
institucionalidad publica tradicional o resistiendo
con leyes (o retraso de otras) el llamado ajuste
econdémico de “shock”.

A partir de esta hipétesis de trabajo la premisa
fundamental es que los cambios suscitados en el
Estado hondureio en sus aspectos juridicos-eco-
némicos responden a una légica de intervencion
de politicas publicas que privilegia la no participa-
cion del Estado en las actividades econdmicas,
es decir, liberalizacion de las trabas para que el
mercado funcione. Este proceso “liberalizador” se
expresa no solo en la normativa juridica (nacio-
nal e internacional) que le da vida, sino también
en politicas de Gobierno que buscan, en primera
instancia, estabilizar la economia, pero también
propiciar cambios sustanciales en las estructuras
productivas y de comercio acompafiado de una
nueva institucionalidad publica tedricamente mas
racional. En tal sentido, se definen cuatro (4) in-
tervenciones para guiar la investigacion:



1. La descripcion del marco conceptual y las
politicas que caracterizan al modelo neo-
liberal.

2. El marco juridico de soporte a la vigencia
de dicho marco conceptual y politicas.

3. Las reformas institucionales derivadas.
4. Los efectos y posibles impactos.

Sobre la primera intervencién el esfuerzo se orien-
t6 a la revisidn de la literatura existente en Hondu-
ras pero sobre todo a la informacién internacional.
Se busco identificar aquella que se considera el
sustento tedrico del modelo neoliberal que sirve
de base a la ejecutoria de politicas y reformas ju-
ridicas-institucionales. Sobre la segunda, se reali-
z6 un rastreo preliminar de la legislacion publicada
vigente desde 1990 sobre la reforma introducida
para dar vida a las politicas y acciones. También
se documenté la informacion de la nueva institu-
cionalidad creada que, supuestamente, sustituye
a la anterior; igualmente, se identificaron aquellas
reformas a la legislacion que modifican parcial-
mente la institucionalidad existente. Finalmente,
se construy6 una serie de informacién sobre la
evolucion de variables econdmicas, financieras y
sociales que permitan medir y explicar los efectos
e impactos de las politicas ejecutadas partiendo
de los grandes objetivos que guian este tipo de
modelos.

La documentacion de soporte de esta investiga-
cion se integro en un registro de fichas de obras
de autores, un repositorio de la legislacién exis-
tente y la serie o base de informacién sobre evo-
lucion de las principales variables econémicas y
sociales; esta informacion fue entregada por la
asistente de investigacién a la Coordinacion Ge-
neral del Estudio, por lo que es también parte in-
tegral de este informe.
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b. Aspectos conceptuales y operativos de la
reforma del Estado hondureino

Los economistas clasicos (Smith, 1986) definian
al menos tres funciones para el Estado en las
cuales no participaban ni estaban interesados en
participar los agentes privados. La primera es la
defensa de la soberania nacional frente a las fuer-
zas externas; la segunda es la preservacion de la
seguridad y paz interna; finalmente, el partimien-
to de la justicia con respecto a la proteccion de
derechos adquiridos (derechos de propiedad, por
ejemplo). Los llamados economistas instituciona-
listas® ligados a la escuela neoclasica reconocen
que existen fallas de mercado por lo que el Es-
tado debe intervenir para promover la eficiencia
de los mercados y la equidad en la asignacién de
recursos para evitar el poder de mercado que li-
mita la libre competencia; fallas relacionadas con
el acceso a la informacion por los agentes econé-
micos y distorsiones en el sistema de precios que
causan los oligopolios y monopolios.

En lo politico, las funciones iban acorde a valores
y principios del liberalismo social para garantizar
en forma plena los deberes y derechos de los ciu-
dadanos a la organizacion y participacién politica,
la representacion y el ejercicio del voto producto
de una democracia representativa en poderes in-
dependientes, donde el pueblo (llamado sobera-
no) se considera el poder real del que emanan los
demas poderes constituidos (Mill, 1986).

Esta concepcién de competencias y funciones del
Estado ha venido siendo ajustada de acuerdo a

5 La llama escuela neoinstitucionalista argumenta que los
hechos econdmicos tienen su origen en factores explica-
tivos ligados a las instituciones entendidas estas como
organizaciones, normas, costumbres, leyes, practicas y
tradiciones que explican el funcionamiento de una so-
ciedad y economia. Se destacan entre los principales ex-
ponentes dos premios nobel de economia: Ronald Coase
(1991) y Douglas North (1993).
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la percepcion que tienen los paises y gobiernos,
que en el caso particular de Latinoamérica deriva
del modelo de desarrollo adoptado. Un modelo
mas liberal asume como validas gran parte de las
funciones y competencias anteriores, pero tam-
bién, en su version neoliberal actual, que actores
privados ejerzan estas competencias clasicas
asignadas al Estado o, por lo menos, participar
en la provisién de bienes publicos como la defen-
sa y seguridad. Un modelo menos liberal asume
que deben existir ajustes a dichas competencias
y funciones, como en el caso de la institucionali-
zacion de mecanismos de gestion publica en fa-
vor de una economia de mercado mas regulada y
la proteccion de la asignacion de recursos para la
salud y educacién prebasica y basica.

Osvaldo Sunkel ha senalado, con razén, que:

En la medida que los objetivos de reduccion
del tamano del Estado, la privatizacién de los
bienes y servicios publicos, desregulacion y el
traslado de competencias a gobiernos locales
con la descentralizacion se cumplan, surgen
nuevas necesidades para justificar la inter-
vencién del Estado, por ejemplo la regulacion
de las actividades de los agentes privados y
proteccién social de grupos vulnerables frente
a la apertura comercial. (2006, pag. 36)

La visién neoliberal del desarrollo muy en boga en
paises latinoamericanos (Brasil, Argentina, Chile)
a partir de finales de la década de los sesenta
y principios de los afos setenta, cuando hizo
“aguas” el modelo de desarrollo sustentado en un
Estado interventor o protector de tipo keynesia-
no, que surgid en respuesta a los problemas e
insuficiencias del modelo liberal-clasico de menor
Estado a finales de los afios veinte y principios de
los treinta, también es contentiva de un compo-
nente ideoldgico en politicas econdmicas que no
importando las causas explicativas de los hechos
econdmicos, las soluciones propuestas son las
mismas. Una de ellas es aquella que reza que
en todo momento y en todo lugar la inflacién es

un fendbmeno monetario, aun cuando exista su-
ficiente evidencia de factores causales como la
especulacion de precios, los problemas de rigidez
en la estructura productiva y los impactos nega-
tivos de las crisis mundiales que se manifiestan
en caidas del producto, aumento de precios de
las materias primas, fugas de capitales y ataques
especulativos sobre las monedas de los paises.
Otra muy en boga actualmente, es asumir como
sinénimo de desarrollo el concepto de crecimien-
to econdmico, sin importar los problemas de con-
centracion de ingresos y riqueza, desigualdad
econdémica y falta de inclusion social que genera.

1) El sustento tedrico e ideolégico

En lo econémico el modelo neoliberal recurre a
sus fuentes iniciales inspiradoras, el llamado libe-
ralismo de los economistas clasicos y, por con-
veniencia, a las fuentes del liberalismo politico
y social. No obstante, dos de sus tedricos mas
conspicuos, Friedrich Von Hayek (1986) y Milton
Friedman (1982), desarrollan con mas profundi-
dad esta concepcion. Los argumentos de Hayek
se centran en la critica directa al Estado benefac-
tor muy popular en los paises latinoamericanos
después de los acuerdos de Breton Woods, pero
sobre todo la critica al totalitarismo de Estado y su
principal instrumento la planificacion centralizada
y burocratica, caso de la URSS. Para Hayek no
existe un conocimiento perfecto en la economia
capaz de sustituir las ideas, motivaciones y aspi-
raciones de los individuos actuando libremente,
sin controles ni ataduras a gobiernos autoritarios.
Hay que desechar sistemas e instrumentos de
planificacion y liberar las iniciativas individuales
y fuerzas del mercado. En el caso de Friedman,
su critica se orienta a demostrar que la partici-
pacion del Estado en la economia es ineficiente;
no permite que funcione libremente el sistema de
precios y la expansion de los medios de pagos
(entiéndase como oferta monetaria) provoca au-
mentos de la inflacion y merma el crecimiento del
empleo y producto nacional. Pero también, en lo




politico, Friedman (1980) es del criterio que no
debe estar en una sola mano el ejercicio del poder
econdémico y poder politico, ya que ello conduce a
la tirania y acaba con las libertades individuales.

Este ultimo punto ha vuelto la mirada a los as-
pectos ideoldgicos del modelo neoliberal, en
tanto que la practica latinoamericana demuestra
qgue los mejores resultados con su aplicacion se
alcanzaron estando en el poder gobiernos autori-
tarios y violadores de las libertades individuales
y publicas, por ejemplo la dictadura militar del ge-
neral Augusto Pinochet en Chile. Se trata de im-
poner un dogma econémico para alcanzar objeti-
vos de corto plazo (control de la inflacién, déficit
fiscal, oferta monetaria, balanza de pagos) como
requisito para un crecimiento sostenido. Los ob-
jetivos y aspiraciones de los pensadores clasicos
del liberalismo social y politico se dejan a un lado
en aras de la estabilidad econdmica, un requisito
para alcanzar el desarrollo economico y social.

Este modelo econdmico denominado neoliberal
por la influencia de las ideas monetaristas, que
fue acogido no solo por Gobiernos sino también
por organismos financieros internacionales, en
especial el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y Banco Mundial (BM), tuvo resultados favorables
en el control de la inflacion y estabilidad de la
economia, pero no en generar rapido crecimien-
to econdmico. A ello se sumo el agravamiento de
problemas sociales como el alto desempleo y po-
breza, acompanado de una violacién sistematica
de los derechos humanos, en especial sociales
y politicos. En Chile, por ejemplo, se prohibi6 el
derecho a huelga y mutilé el derecho a la organi-
zacion y participacion politica (Vergara, 1980) con
la veda del ejercicio del voto y conformacion de la
institucionalidad democratica; grupos de interés
como las organizaciones magisteriales, fueron
desarticuladas y se torné voluntaria la cotizacion
gremial, con lo cual se debilité la capacidad de
incidencia de estos grupos en las decisiones de
politica econdémica y en las conquistas salariales.
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Frente a los problemas de bajo ritmo del creci-
miento econdémico, inversion, empleo y crisis de
endeudamiento creciente, la respuesta de los
monetaristas neoliberales y de los Organismos
Financieros Internacionales (OFIl) fue el ajus-
te estructural, o sea, nuevos enfoques tedricos
para eliminar las distorsiones en los sistemas de
precios, promover y atraer inversion extranjera,
potenciar en forma rapida la participacion de los
actores privados en la prestacion y entrega de
bienes y servicios publicos y la privatizacion de la
institucionalidad publica creada; es decir, la pro-
puesta de un menor Estado.

A la par de nuevos enfoques tedricos en mate-
ria de estabilizacion econdmica detras del ajuste
estructural esta también la profundizacién de las
ideas liberales en beneficio de economias de pai-
ses de mayor desarrollo y corporaciones trans-
nacionales. El ajuste estructural es uno de los
principales instrumentos para la integracién del
capital transnacional en sectores econdmicos es-
tratégicos como la agricultura, energia y ambien-
te, ya que se eliminan barreras de entrada para
el capital y empresas, garantiza la propiedad de
bienes y activos y seguridad de las inversiones.
El concepto del Estado minimo o Estado invisible
favorece la participacion de estas empresas que
se benefician de las concesiones otorgadas, los
incentivos tributarios y devaluaciones, como de
la flexibilidad del mercado de trabajo y congela-
miento de los salarios.

Esto abre una competencia de los paises de me-
nor desarrollo por atraer capitales a cambio de
ofrecer bienes publicos como el territorio a los in-
versionistas, lo que va en contra de la concepcién
clasica de las funciones y competencias asigna-
das al Estado, donde el ejercicio de la soberania
nacional no puede ser delegada a los agentes
privados ni compartida. El otorgamiento de estas
concesiones va acompafado de politicas y pro-
gramas compensatorios a los efectos negativos
del ajuste econémico que afecta la inversion pu-
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blica y empleo, pero también el bolsillo de la po-
blaciéon en cuanto al acceso a bienes y servicios
publicos que se vuelven mas caros.

La insuficiencia de la compensacién econdmica y
social favorece la vigencia de practicas autorita-
rias y represivas, en tanto la institucionalidad pu-
blica tradicional con competencias para entregar
estos bienes y servicios se debilita, provocando
un desgarre en el tejido social-institucional que
afecta no solo las posibilidades de reproduccion
material de la sociedad, sino el ejercicio de dere-
chos ciudadanos. Esto es, el ejercicio de la demo-
cracia como forma de Gobierno, pero, favorece
también la vigencia de una practica politica desti-
nada a aquella poblacién en situacion de pobreza
e indigencia focalizada para ser beneficiaria de
transferencias monetarias que se materializan a
través de la entrega de bonos, alimentos y zapa-
tos por ministerios sectoriales y la propia Presi-
dencia de la Republica.

La compensacion social es parte del ajuste eco-
noémico y un componente de las politicas neoli-
berales de nuevo cufio, en la cual cada vez mas
se provisionan recursos de este tipo en los pro-
gramas de ajuste para hacer menos doloroso el
impacto de las politicas; en tal sentido, el Estado
se debilita en la provision de bienes y servicios
publicos, pero se fortalece en lo militar y en lo so-
cial con la compensacion que concentra grandes
recursos externos y publicos; visto esto ultimo
como una “intervencion deliberada” por proteger
aquella poblacién vulnerable que vive en pobreza
y excluida de los beneficios de la economia de
mercado y los tratados y acuerdos comerciales.

Se fortalece también en lo politico en tanto la cen-
tralidad del poder y concentraciéon de los recur-
sos debilita la participacion de la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones y de la oposicion
politica, volviendo disfuncionales los mecanismos
de representacion. Guillermo O’Donnell (1997)
sefala que “el concepto de Estado conlleva den-
tro un componente de dominacion politica que se

ejerce sobre una sociedad en un territorio deter-
minado; es decir, la capacidad de imponer la vo-
luntad de unos sobre otros, incluso por la fuerza.”

2) Marco de politicas e instrumentos

Los programas de ajuste y estabilizacion eco-
noémica ortodoxa tienen un respaldo fuerte en la
concepcion de los pensadores neoliberales, pero
también en enfoques e instrumentos de politica
economica. La estabilizacion econdémica privile-
gio en un primer momento el uso de instrumentos
de politica monetaria y cambiaria, ejerciéndose
control sobre la oferta monetaria y demas medios
de pagos, decretandose la devaluacion como ins-
trumento de ajuste interno y externo, orientados
ambos a disminuir los déficits fiscales, inflacion y
desequilibrio externo.

Es un enfoque de politicas altamente recesivo
por la caida del empleo y producto, pero también
de las remuneraciones reales al acelerarse la de-
valuacion e inflacién. En paises como Chile fue
exitoso en el control de la inflacion y disminuir el
déficit fiscal, sin embargo, a un mayor plazo las
medidas ejecutadas terminaron por afectar varia-
bles reales como la inversion, empleo y producto
per capita, sumado a los salarios, sueldos y de-
mas bonificaciones percibidos por la poblacion
(Meller,1998). Otros economistas neoliberales
como Edwards son del criterio que “Chile ademas
de ser una experiencia exitosa en el crecimiento,
esto se explica por el programa econdmico ejecu-
tado de mas mercado, es de los pocos paises que
brilla con luz propia, superando a aquellos que ca-
yeron en la tentacion del populismo.” (2009). Este
autor da a entender que el sacrifico que conlleva
la vigencia de una politica econdmica contractiva
de beneficios y conquistas sociales es necesario
frente a las oportunidades y potencialidades de
una economia liberalizada de las trabas impues-
tas por el Estado.

En un segundo momento con la crisis de la deuda
externa y los pagos internacionales las politicas




de corte monetarista se combinaron con politicas
fiscales y financieras para aumentar las recau-
daciones tributarias y disminuir gastos, asi como
para honrar los pagos por servicio de la deuda ex-
terna. Estas politicas impactaron negativamente
en el funcionamiento de la institucionalidad publi-
ca ya que afectaron, ademas de los pagos de sa-
larios, aquellos recursos orientados a la ejecucion
de proyectos de inversion social.

Ambas politicas (monetarias y fiscales) resultaron
insuficientes para acelerar el ritmo de crecimiento
del PIB, reducir la pobreza y mejorar la racionali-
dad publica en la entrega de bienes y servicios a
la poblacién. La vigencia de programas de ajuste
estructural avalados por los OFl, fue la respuesta
a esta insuficiencia, pero también una estrategia
para uniformar sus intervenciones en la aplicacion
de politicas econémicas y uso de instrumentos
monetarios, fiscales, financieros y de comercio
exterior en los paises latinoamericanos. El llama-
do Consenso de Washington fue una especie de
decalogo sobre el tipo de politicas y reformas que
se debe ejecutar (Rangel, 2012).

Estas politicas incluyeron la liberacion del siste-
ma de precios y trabas al comercio exterior, otor-
gamiento de derechos de propiedad a las per-
sonas (independientemente si la tierra cumple
su funcién social), los incentivos a la inversion
extranjera y privatizacion de empresas publicas
en sectores estratégicos (energia, telecomunica-
ciones, infraestructura econdmica, mineria, am-
biente) como también la promocion de una nueva
institucionalidad con pleno o parcial abandono de
la planificacion como instrumento del desarrollo.
El ajuste estructural se extendio a los sectores so-
ciales con la liberalizacion del mercado de traba-
jo, la prestacién de servicios de salud, educacién
y aseguramiento social por agentes privados,
liberalizacion de los flujos de capitales y capital
financiero, siendo lo mas reciente la venta del te-
rritorio y soberania nacional. En este sentido, de
manera concluyente:
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Vemos cémo la utopia neoliberal tiende a
encarnarse en la realidad en una suerte de
maquina infernal, cuya necesidad se impo-
ne incluso sobre los gobernantes. Como el
marxismo en un tiempo anterior, con el que
en este aspecto tiene mucho en comun, esta
utopia evoca la creencia poderosa —la fe del
libre comercio— no solo entre quienes viven
de ella, como los financistas, los duefios y ge-
rentes de grandes corporaciones, etc., sino
también entre aquellos que, como altos fun-
cionarios gubernamentales y politicos, deri-
van su justificacion viviendo de ella. Ellos san-
tifican el poder de los mercados en nombre
de la eficiencia econdémica, que requiere de la
eliminacion de barreras administrativas y poli-
ticas capaces de obstaculizar a los duefios del
capital en su procura de la maximizacion del
lucro individual, que se ha vuelto un modelo
de racionalidad. Quieren bancos centrales in-
dependientes. Y predican la subordinacion de
los estados nacionales a los requerimientos
de la libertad econémica para los mercados,
la prohibicién de los déficits y la inflacion, la
privatizacion general de los servicios publicos
y la reduccién de los gastos publicos y socia-
les (Bourdieu, 2013: 3).

3) Las principales reformas

En 1982 Honduras retomé el rumbo perdido, es
decir, la democracia representativa como forma
de Gobierno. Un presidente constitucional llego al
poder después de mas de 17 anos de gobiernos
militares de facto. Es un gobierno que hereda una
institucionalidad publica orientada a aumentar la
entrega de bienes y servicios a la poblacion am-
pliando las funciones y competencias publicas del
Gobierno central a las regiones, departamentos y
municipios con la vigencia del sistema de planifi-
cacion; pero, también se hereda un pais en crisis
econdémica y social exacerbada por los conflictos
armados y la violencia en la region, de los cuales
Honduras es un actor principal.
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En el periodo de 1980-1989, la tasa de crecimien-
to del PIB anual fue de dos punto siete por ciento
(2.7%) y del PIB per capita negativo era de me-
nos cero punto seis por ciento (-0.6%). El déficit
fiscal crecié a una tasa de siete punto tres por
ciento (7.3%) anual y la deuda externa a nueve
por ciento (9%) con una tasa de crecimiento de la
inflacién de seis punto dos por ciento (6.2%). Se
acumularon pagos por cerca de 300 millones de
dolares que volvieron al pais inelegible para cré-
ditos en la banca internacional. Asimismo, eran
evidentes las distorsiones en el sistema de pre-
cios, en especial del tipo de cambio y la pérdida
creciente de reservas monetarias internacionales.

Algunos autores (Hernandez, 1987) situan las
politicas neoliberales durante la década de los
ochenta, con la aprobacion del programa de titu-
lacion de tierras como sustituto de la politica de
entrega de tierras a los campesinos por el Ins-
tituto Nacional Agrario (INA), la vigencia de los
convenios de préstamo “stand by” con el FMI e
injerencia del Gobierno de los Estados Unidos en
la politicas econdémicas del pais con el llamado
Plan Reaganomic para Honduras, pero es a partir
de los inicios de la década de los noventa cuan-
do cobran mayor vigencia. En la década de los
ochenta, los gobiernos todavia resisten las pre-
siones del FMI por devaluar la moneda, eliminar
los controles de precios internos, comercio y re-
formas estructurales (incluyendo la reforma del
Estado).

En 1990, con el ascenso al poder del presidente
Rafael Leonardo Callejas (1990-1993) las politi-
cas economicas, sectoriales y reforma institucional
propuestas dan vigencia al llamado modelo neoli-
beral de la economia hondurefia. En trabajos ante-
riores (Suazo, 2010) se ha demostrado que estas
politicas se fundamentaron en el logro de dos (2)
objetivos o propdsitos fundamentales: reordenar la
economia y provocar cambios estructurales. El lla-
mado reordenamiento no es otra cosa que la elimi-
nacion de las distorsiones en el sistema de precios

introducidas por el Estado, caso particular del tipo
de cambio, tasas de interés y aranceles a las im-
portaciones, acompafiado de acciones destinadas
a eliminar exoneraciones fiscales, aumento de im-
puestos y reduccion de déficits existentes (fiscal y
externo) para volver a ser sujeto de crédito al pais
con la banca multilateral y honrar los compromi-
sos financieros®. Con los cambios estructurales se
busca abrir mas la economia al comercio, promo-
ver la inversion extranjera, garantizar derechos de
propiedad y racionalizar las funciones y competen-
cias publicas, incluyendo la venta de empresas al
sector privado.

Estas reformas se introdujeron con la aprobacion
de la Ley de Ordenamiento Estructural de la Eco-
nomia, promulgada mediante Decreto 18-90 del
12 de marzo de 1990 y la Ley para la Moderni-
zacion y Desarrollo del Sector Agricola (LMDSA),
promulgada mediante el Decreto 31-92 del 5 de
marzo de 1992. Esta ultima, provoca cambios
sustanciales en la forma como venia operando la
institucionalidad agricola y forestal.

En primer lugar, introduce reformas al organi-
grama del INA para fortalecer las acciones de ti-
tulaciéon y compra de tierras en detrimento de la
expropiacién y adjudicacion de tierras, crea el
programa de reconversion empresarial del sector
reformado incluyendo las figuras de la coinversion
y arrendamiento de tierras y elimina el aval soli-
dario de la Direccion del INA para el otorgamiento
de créditos por el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) a los campesinos; también
privatiza los silos regionales del Instituto Hondure-
Ao de Mercadeo Agricola (IHMA), crea la reserva

6 Con parte del programa de ajuste econdmico (Decre-
t0-18-90) se logrd la aprobacion de un acuerdo “stand by”
con el FMI que se incumplid al final del periodo de Go-
bierno, pero también se suscribié en 1992 el primer ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility), contenido de
las reformas estructurales en sectores estratégicos e ins-
titucionalidad del Estado el cual también fue incumplido
por aumentos de déficit fiscal.



estratégica de granos y la banda de precios, con
lo cual se eliminan los precios de garantia para
la compra de granos basicos por el Estado a los
productores. Igualmente restringe el otorgamien-
to de los créditos al sector reformado y privatiza
servicios de asistencia técnica, extension agrico-
la e investigacion tecnologica. Asimismo, crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Agricola (CODA)
liderado por la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria (SAG) donde se evidencia un debilitamien-
to creciente de las funciones de planificacién del
sector. En materia forestal, se permite que el sec-
tor privado participe en la explotacion y comercia-
lizacién de la madera.

Las reformas anteriores fueron apoyadas por la
Ley para la Modernizacion del Estado, aprobada
el 11 de diciembre de 1991 que contempla la figura
de la Comision Presidencial para la Modernizacion
del Estado (CPME). Una de sus principales atribu-
ciones es la formulacién de politicas nacionales y
la evaluacion de los resultados obtenidos con la
gestion publica, pero también impulsar el proceso
descentralizador y la participacion del sector priva-
do en la entrega de bienes y servicios publicos.

Igualmente, se evidencié un apoyo del Gobierno
a los grupos afectados con las politicas de ajuste
econémico en situacion de riesgo social y pobre-
za. La creacion del Fondo Hondurefio de Inver-
sion Social (FHIS) y del Programa de Asignacion
Familiar (PRAF) fueron los dos principales ins-
trumentos para ello;” posteriormente, reforzados
con la creacion del Fondo Social para la Vivienda
(FOSOVI), mediante el Decreto No. 187-91 de
octubre de 1991 y vigente a partir de diciembre
de dicho afo. El FHIS fue una respuesta a las
demandas de los sectores sociales y Gobiernos
locales para ejecutar proyectos en forma rapida
de beneficio para la poblacién; el PRAF para sub-

7 El FHIS fue creado mediante el Decreto No. 12-90 del 22
de febrero de 1990 y el PRAF mediante el Decreto No.
1208 de julio de 1990 y Decreto No. 2010-A del 5 de no-
viembre de 1990
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vencionar los alimentos y utiles y entrega de bo-
nos a familias vulnerables al ajuste; el FOSOVI
para conformar una politica de vivienda social y
ejecutar proyectos habitacionales de bajo costo
con el aporte y participaciéon de los beneficiarios.

La creciente inestabilidad econdmica y financiera
con recurrentes déficits fiscales, monetarios, ba-
lanza de pagos y endeudamiento ha puesto de
manifiesto las crisis que han requerido la profun-
dizacion de las medidas de ajuste asi como aque-
llas de tipo estructural, incluyendo las reformas
del Estado hondurefio. Este marco juridico de
profundizacion del ajuste econdmico y la moder-
nizacién del Estado, se ha complementado con

la insuficiencia de la compensacion social que no
solo ha vuelto permanente, sino que una condi-
cion necesaria para profundizar dicho ajuste.

Los Gobiernos del periodo 1994-2001 dieron
continuidad a las politicas anteriores, tratando de
suavizar — caso de la devaluacion, congelamien-
to y deterioro de sueldos y salarios—, sus impac-
tos negativos en la poblacién; ampliando incluso
los recursos destinados a la compensacion so-
cial. No obstante, se destaca que el proceso de
ajuste estructural continud su curso y a la par de
las medidas compensatorias se ejecutaron otras
para facilitar la participacion de los agentes priva-
dos en la entrega de bienes y servicios prestados
por el Estado.

El 1994 se aprueba la Ley de Restructuracion de
los Mecanismos de Ingresos y la Reduccion del
Gasto del Sector Publico, el Fomento de la Pro-
duccion y la Compensaciéon Social (Decreto No.
135-94), con el objeto de ampliar la base del ISV
e impuesto selectivo al consumo, crear la tasa
Unica anual por servicios de vias publicas, un im-
puesto temporal sobre el activo neto (1%) y se
elimina el factor de valorizacion aduanera (FVA)
para ajustar la tasa de cambio por el Banco Cen-
tral de Honduras (BCH), dando paso al régimen
de subasta publica de divisas, con una banda
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cambiaria. Igualmente, se reactiva el ESAF (En-
hanced Structural Adjustment Faciliity) que de
nuevo se interrumpe en 1997 por incumplimiento
y se crean los certificas de absorcion monetaria
(CAM) para controlar los niveles de liquidez del
sistema bancario, reduciendo el porcentaje de en-
caje bancario al treinta y uno por ciento (31%),
considerado alto por los bancos.

Con apoyo técnico del Banco Mundial se crea
mediante el Decreto No. 82-2004 del 28 de mayo
de 2004 la Ley de Propiedad que da vigencia al
Instituto de la Propiedad (IP), orientado a regu-
lar el estado de los predios rurales y urbanos y
garantizar plenos derechos a sus ocupantes, in-
dependientemente del tamafio y funcion social
que cumplen las tierras rurales. De igual modo,
mediante el Decreto No. 159-94 del 17 de diciem-
bre de 1994, se crea la Direccién Ejecutiva de In-
gresos (DEI) como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) buscando su in-
dependencia técnica e incluso presupuestaria, de
las presiones politicas y de grupos econémicos.

Una de las principales reformas introducidas fue
la Ley que contempla la creacion de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (Decreto No. 155-
95) de noviembre de 1995, la que sustituye fun-
ciones que venia ejecutando la Superintendencia
de Bancos adscrita y dependiente directamente
del BCH (Banco Central de Honduras)®. Se crea
como un ente desconcentrado de la Presidencia
de la Republica, adscrita al BCH, que funciona
con absoluta independencia técnica, administra-
tiva y presupuestaria, lo que implica que los pro-
pios bancos privados financien parten de su pla-
nilla de empleados. Igualmente, se introdujeron
reformas a la Ley del BCH que tendran por objeto

8 Conlacreacién de esta Comision se buscaba aumentar la
capacidad de regulacion de las instituciones financieras,
estableciendo multas a los bancos por el no cumplimien-
to de los recursos de capital minimo exigidos; el argu-
mento era que la Superintendencia del BCH era débil y
enfrentaba problemas para regular a dichos bancos.

velar por el mantenimiento del valor interno y ex-
terno de la moneda nacional y propiciar el normal
funcionamiento del sistema de pagos. “Con tal
fin, la institucién formulara, desarrollara y ejecuta-
ra la politica monetaria, crediticia y cambiaria del
pais.” En su ley constitutiva de creacién el objeto
del BCH es promover las condiciones monetarias,
crediticias y cambiarias que sean mas favorables
para el desarrollo de la economia nacional (Repu-
blica de Honduras, 2004, p: 5).

Con estas reformas se busca que el BCH no ge-
nere inestabilidad en el sistema econémico al
emitir mucho dinero sin respaldo® en aras de esti-
mular los sectores productivos, lo cual, en el argu-
mento monetarista neoliberal, se traduce en ma-
yor inflaciéon'. Se aprueba la Ley de Instituciones
del Sistema Financiero (Decreto No. 170-95) de
noviembre de 1995 con el objeto de regular la or-
ganizacion, constitucién, funcionamiento, fusion,
transformacion y liquidacién de las instituciones
del sistema financiero (Ar.1).

La liberalizacién del sistema financiero iniciado
en 1990 y la flexibilidad en la legislacion bancaria
y monetaria facilité la creacién de nuevas insti-
tuciones financieras pero introdujo un elemento
de incertidumbre y riesgo ya que no existido una
garantia del ejercicio de un control efectivo de las
operaciones de estas instituciones, muchas de
las cuales quebraron y afectaron a los ahorrantes.

9 Roberto Zahler (1987), un experto en politica monetaria
y financiera, apunta para el caso de Chile, que la indepen-
dencia del Banco Central se justifica por los peligros de la
mayor inflacién que se genera, politizacion de la politica
monetaria, el llamado impuesto inflacionario y el poder
que concentra dicho Banco. Pricticamente, el Banco
Central es el causante de una mayor inflacién y estd suje-
to a presiones politicas, por lo cual hay que darle mayor
grado de autonomia.

10 También se modifica lo forma de nombramiento de sus
miembros, ya que con las reformas es el presidente de la
Republica quién elige a los directores de la institucién,
incluyendo al presidente y vicepresidente. En la legisla-
cion anterior, las fuerzas vivas del pais podian nombrar
un representante, igualmente los bancos.



Segun Evans (1998) seis nuevos bancos fueron
abiertos entre 1992 y1994, pero el BCH habia
perdido ya el control del sistema financiero por lo
rapido de la liberalizacion de la tasa de cambio y
las tasas de interés que aumentaron las ganan-
cias de los bancos y los margenes de intermedia-
cion financiera; el BCH no tenia otra opcién que
aumentar el encaje legal que llegd hasta cuarenta
por ciento (40%) y los bancos privados, para no
estar sujetos al régimen de encaje, crearon Insti-
tuciones financieras que quebraron.

En respuesta a ello se aprobo la Ley de Seguros
de Depésitos en Instituciones del Sistema Finan-
ciero (Decreto No. 229-2000) en mayo de 2001
con el propdsito de salvaguardar los ahorros de
los clientes de las instituciones financieros en
caso de liquidacion forzosa. Este fondo de segu-
ros de depodsitos denominado FOSEDE, se crea
como una entidad desconcentrada de la Presi-
dencia de la Republica, pero adscrita al BCH.

Para dar continuidad a las politicas de ajuste es-
tructural y de reforma del Estado se aprueba la
Ley Marco del Subsector Eléctrico (Decreto 158-
94) de noviembre de 1994 para facilitar la parti-
cipacion del sector privado en el negocio de la
energia y regular sus operaciones a través de Co-
misién Nacional de Energia (CNE) fortaleciendo
los mecanismos de coordinacién y planificacion
del sector a largo plazo con el gabinete energéti-
co. Se aprueba, ademas, la Ley Marco de Teleco-
municaciones (Decreto No. 18-95) de diciembre
de 1995 para promover la participacién y compe-
tencia del sector privado, se crea la Comision Na-
cional de Telecomunicaciones (CONATEL) para
regular las actividades de los operadores y auto-
rizar las tarifas.

Otra Ley Marco, la Ley de Agua Potable y Sa-
neamiento (Decreto No.118-2003) de octubre de
2003 crea el Consejo Nacional de Agua Potable
y Saneamiento (CONASA) y el Ente Regulador
de los Servicios de Agua Potable y Saneamien-
to (ERSAPS) que fija las tarifas entre otras com-
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petencias. Esta Ley otorga al Servicio Nacional
Acueductos y Alcantarillados (SANAA) el rol de
secretaria técnica facilitando el traslado de los
acueductos a los Gobiernos locales, igual a la
creacion y participacion de empresas privadas
para prestar dichos servicios (Suazo, 2014).

Estas instancias de regulacién de las operaciones
de las instituciones de Gobierno y agentes priva-
dos prestadores de servicios se consideran fun-
ciones de vigilancia, pero como sefiala Bourdieu
(2014: 17): “;Quién va a vigilar a los vigilantes?
Es este un problema fundamental en todo los Es-
tados. Hay personas encargadas de ir a mirar en
nombre del poder; tienen un mandato, ¢ pero quién
les da ese mandato? El Estado”. Las autoridades
de Gobierno crean instancias de regulacion y vigi-
lancia de las operaciones de los agentes privados,
pero ellos también nombran a los responsables de
realizar tal funcion; son juez y parte.

En 1998 se aprueba la Ley de Estimulo a la Pro-
duccion, la Competitividad y el Desarrollo Huma-
no (Decreto No. 131-98) que aumenta el ISV del
siete por ciento (7%) a doce por ciento (12%) y
crea un impuesto adicional a los combustibles
para financiar el Fondo Vial. El Gobierno de la
Republica propuso una Nueva Agenda para
Honduras pero fue descontinuada por la tormen-
ta tropical y el huracan Mitch que azoté al pais
durante octubre y noviembre de 1998, dejando
pérdidas econdmicas por cerca del sesenta por
ciento (60%) del PIB; con 1.96 millones de perso-
nas afectadas y siete mil muertos. La respuesta
de la comunidad internacional fue apoyar el Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion Na-
cional (PMRN) como instrumento para restable-
cer la infraestructura econdmica y social destrui-
da y retomar la ruta inicial del desarrollo humano
y combate de la pobreza; lo cual se logré con la
aprobacion de la Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza (ERP) a finales del Gobierno.

Curiosamente, otra respuesta a los efectos e im-
pactos econdémicos y sociales generados por el
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huracan Mitch fue las reformas introducidas en
los sectores de mineria, obras publicas, infraes-
tructura nacional y profundizacion del ajuste del
sector agroalimentario. Se aprueba la Ley Gene-
ral de Mineria (Decreto No. 292-98) del 24 de di-
ciembre de 1998, cuya justificacion principal es:
“La revision del marco regulatorio del sector mi-
nero para permitir la exploracion y explotacion de
los recursos mineros del pais en forma racional,
eficiente y competitiva, buscando crear un marco
de seguridad juridica, fiscal y tributaria a los inver-
sionistas bajo el concepto de desarrollo ecolégico
sostenible” (Ley de Mineria, 1998). Crea una nue-
va autoridad minera denominada Direccién Eje-
cutiva de Fomento a la Mineria (DEFOMIN) como
ente desconcentrado de la Secretaria de Recur-
sos Naturales y Ambiente, cuya funcién principal
es dirigir, coordinar, supervisar y ejecutar la po-
litica minera nacional. La Ley abre el espacio a
las concesiones mineras y permite la explotacion
minera de cielo abierto y el uso indiscriminado de
cianuro, con los efectos no deseados en la salud
y condiciones de vida de los pobladores™.

La Ley de Promocion y Desarrollo de Obras Pu-
blicas y de la Infraestructura Nacional (Decreto
No. 283-98) se justifica por la falta de legislacién
que permita la contratacion de inversiones para
la ejecucion de grandes obras de infraestructura,
entrega y prestacion de servicios publicos. Para
ello, se hace necesario institucionalizar los con-
tratos de concesion o gestion de dichos servicios
publicos. Las concesiones a otorgar a los inver-
sionistas nacionales y extranjeros son:

11 Esta legislacion minera y las concesiones otorgadas per-
mitieron el fortalecimiento del movimiento ambientalis-
ta hondurefio en contra de la explotacién mineria donde
incluso la Iglesia Catolica se sumo a las protestas en los
territorios y municipios afectados. Producto de esta pre-
sién y lucha, la Corte Suprema de Justicia declaré la ma-
yor parte de la legislacién inconstitucional, lo que facilitd
su derogacion. A ello se sumo la disposicion del ex pre-
sidente Manuel Zelaya Rosales de no permitir la mineria
de cielo abierto, ni autorizar nuevos contratos para explo-
tacion de mineria metalica, pero si para la no metdlica.

a. La construccion de obras e instalaciones pu-
blicas, su mantenimiento y la prestacion o
explotacién del servicio publico a que estén
destinadas.

b. EI mantenimiento de obras o instalaciones pu-
blicas ya construidas o su aplicacién y manteni-
miento, la operacion y explotacién del servicio.

c. La prestacién de servicios publicos que no
requieren de obras o instalaciones publicas
permanentes o que se presten mediante ins-
talaciones privadas.

d. Los contratos de concesiones suscritos por el
Gobierno central y las municipalidades seran
autorizados por el Congreso Nacional, siendo
presentados a la Secretaria de Obras Publi-
cas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y re-
gulados por una nueva comision denominada
Superintendencia para el Funcionamiento,
Operacion, Vigilancia y Control de las Conce-
siones, adscrita a la Contraloria General de la
Republica (Tribunal Superior de Cuentas).

En el marco de esta Ley se dieron en concesion
puertos y aeropuertos de Honduras y la construc-
cion de obras de infraestructura vial, muchas de
las cuales siguen vigentes.

Se aprueba la Ley Especial de Inversiones y Ge-
neracion de Empleo Rural (Decreto No. 322-98,
de enero de 1999) que permite legalizar el sobre
techo agrario y garantizar la inafectabilidad de
los predios a los ocupantes privados, cualquiera
que sea su extensién, siempre que presenten en
la SAG un proyecto agricola o agroindustrial en
donde demuestren la generacion de 100 dias-per-
sonas de trabajo por manzana sembrada durante
un afo agricola y una inversién no menor de 5 mi-
llones de lempiras por proyecto a ejecutar. (Sua-
zo y Ochoa, 2015). Contrario a las protestas de
las organizaciones campesinas generadas con la
aprobacion y socializacion de la LMDSA, esta Ley
paso6 desapercibida por el movimiento campesino,
imputado este hecho al esfuerzo del Gobierno de




la Republica, a través del Instituto Nacional Agra-
rio (INA) por entregar y legalizar una mayor can-
tidad de tierras a los grupos y cooperativas del
sector reformado y pueblos étnicos, en el marco
de la denominada reforma agraria posible (Sua-
zo, 2012); practicamente, con esta ley se congela
la via tradicional de la reforma agraria, la unica
ventana que habia quedado en la LMDSA, o sea,
la expropiacion de tierras a favor de los campesi-
nos por la existencia de sobre techos agrarios y
ociosidad.

En este marco de reconstruccion nacional y con-
cesionamiento de recursos naturales y obras pu-
blicas a los agentes privados se firma en 1999 un
nuevo ESAF, sin embargo, los resultados no fue-
ron los esperados por el incumplimiento de algu-
nas condicionalidades por ser un afno altamente
politico. A finales del Gobierno en el marco de los
esfuerzos por reducir los indicadores de endeu-
damiento para acceder a los recursos de la HIPC
(iniciativa de paises pobres severamente endeu-
dados), el Gobierno logra acceder a un nuevo tipo
de programas con los OFIl, denominado PRGF
(Poverty Reduction and Growth Facility) que sus-
tituye al ESAF, que da paso a la creacion de una
nueva legislacién e instituciones para reducir la
pobreza en el marco de la ERP.

La elegibilidad de Honduras como beneficiaria de
la iniciativa HIPC en 1999 y alcanzarse el punto
de decisién en junio de 2000 y de culminacion de
las acciones en marzo de 2005, abri6 el espacio
del pais a una nueva forma de cooperacion y con-
dicionalidad con los OFl, o sea, el Servicio para el
Crecimiento y Lucha Contra la Pobreza (PRGF),
en donde se condicionan los apoyos financieros
al cumplimiento de objetivos, metas e indicado-
res de la ERP avalada por las agencias y organis-
mos cooperantes agrupados en el G-16; un grupo
constituido inicialmente para dar seguimiento a
los acuerdos de Estocolmo, Suecia, para la re-
construccion del pais, pero después focalizado en
el seguimiento de las actividades de la ERP.
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Este proceso de acceso a los recursos de la HIPC
no fue facil y significé un impacto fuerte en los
ingresos y condiciones de vida de la poblacion.
En 2002, se aprueba la Ley de Equilibrio Finan-
ciero y la Proteccion Social (Decreto No. 194-02),
contentiva de medidas econdémicas orientadas a
ampliar la base del impuesto sobre ventas y la
revision de varios tributos como el impuesto sobre
la renta, impuestos selectivos y el activo neto, las
tasas consulares, turismo y otros Esta legislacion
se acompand con la Ley de Equidad Tributaria
(Decreto No. 51-03) que regula y ajusta los pagos
de tributos anteriores e identifica fuentes alternas
de ingresos como pagos de las empresas térmi-
cas y aportes solidarios de las empresas y la Ley
de Racionalizacion de las Finanzas Publicas (De-
creto No. 219-2003).

Esta ultima ley tiene un efecto contractivo en la
economia, ya que congela nuevas plazas de tra-
bajo durante 2004, 2005 y 2006 (exceptuando
salud, educacion y seguridad). Se fija el sueldo
de los funcionarios publicos en 60,000 mil lem-
piras, la prohibicion de hacer pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el presupuesto, una
reducciéon de mas de 236 millones de lempiras en
el presupuesto de la republica, la autorizacion al
Ejecutivo para reagrupar funciones y atribuciones
de las secretarias de Estado, incluyendo el servi-
cio exterior.

Una reforma importante en el sector publico fue
el techo establecido a los salarios totales (in-
cluye colaterales) percibidos por los empleados
publicos que no debe exceder del diez punto
cuatro por ciento (10.4%) del PIB en 2004, diez
por ciento (10%) del PIB en 2005 y nueve punto
seis por ciento (9.6%) del PIB en 2006; fija, ade-
mas, el valor de la hora-clase de los maestros y
los ajustes al salario de los médicos. Igualmente,
mediante el Decreto No. 255-2002, se aprueba la
Ley de Simplificacion Administrativa la que, entre
otras cosas, hace mas expedito el tramite para la
constitucion de sociedades andnimas, regula su
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funcionamiento y el de los comerciantes indivi-
duales y crea el Registro Tributario Nacional en
la DEI. En el 2004 se firmo6 un nuevo PRGF que
fue concluido en su totalidad, manteniéndose el
régimen de politica monetaria y cambiaria como
medida estabilizadora para permitir el uso de re-
cursos liberados en el marco de la HIPC.

Este cambio en las prioridades del desarrollo mo-
tivado por los problemas de sobreendeudamiento
externo y los esfuerzos del pais por estabilizar los
indicadores monetarios y financieros'?, implico re-
formas en la institucionalidad publica. Asi se cred
el Consejo Consultivo de la ERP como instancia
de coordinacion y decision técnica y politica presi-
dido inicialmente por el Ministerio de la Presiden-
cia de la Republica; asimismo, el Sistema de Indi-
cadores de la ERP (SIERP), Ley de Fondo de la
Pobreza y la Unidad de Asistencia de la Presiden-
cia de la Republica, responsable del seguimiento
e integrar las acciones publicas y de Gobiernos
locales en el marco de la ERP.

Implicé la vigencia de nuevos criterios de asigna-
cion de recursos del presupuesto captados por el
Gobierno cuyo pago se condoné para que fueran
reorientados a las prioridades establecidas en la
ERP y demandas de Gobiernos locales y ONG.
Estos criterios fueron establecidos por la SEFIN,
lo cual fue cuestionado, ya que al momento de
aprobar el presupuesto, los actores sociales repre-
sentados en el CCERP no participaban de dicha
asignacion; la mayor parte del gasto se destiné al
componente de desarrollo humano y menos recur-
s0s a apoyar actividades productivas. Se cuestiono
que parte de este gasto fue orientado a financiar el
salario de médicos, maestros y policias:

12 En 2002, el saldo de la deuda externa/PIB era del sesenta
y siete por ciento (67%) y de las exportaciones ciento se-
tenta y cinco punto nueve por ciento (175.9%). Producto
de las medidas de ajuste ejecutadas, estos indicadores
disminuyeron en 2005 lo que facilité que Honduras al-
canzard el punto de culminacién para recibir los bene-
ficios de la HIPC, los cuales se hicieron evidentes en el
nuevo Gobierno.

La ejecucién del gasto ERP aument6 de 2001 a
2005, ya que paso6 de 8, 755.3 millones de lem-
piras a 13,956.9 millones) de lempiras; de los
cuales el mayor aporte (66%) eran fondos nacio-
nales, veintidés por ciento (22%) préstamos y el
resto donaciones y recursos HIPC.

Destacaron dos cuestionamientos al enfoque y
orientacion de los recursos de la ERP. En primer
lugar, se cuestiond la definicion de gasto elegible
ERP, donde se incluia el pago de salarios para
maestros y médicos como gasto ERP, es decir,
un gasto corriente como elegible ERP. En segun-
do lugar, fueron pocos los recursos asignados
a apoyar las actividades productivas, ya que el
area programatica denominada “Acelerando el
crecimiento econdmico equitativo y sostenible”,
so6lo recibié en 2005 un cero punto dos por ciento
(0.2%) del presupuesto asignado, frente al cin-
cuenta y siete punto uno por ciento (57.1%) del
area: invirtiendo en capital humano y veintidos
punto nueve por ciento (22.9%) del area progra-
matica garantizando la sostenibilidad de la estra-
tegia (Suazo, 2010, P: 25).

Un nuevo discurso politico se hace presente y
este contradice, al menos en teoria, la légica de
ajuste seguida en el pais desde 1990. En primer
lugar, asume que la participacion ciudadana es lo
que legitima el Gobierno, por lo cual se reconoce
como el instrumento para ejecutar las politicas pu-
blicas y demas intervenciones de las instituciones
en lo econémico, aspectos sociales y politicos;
aun cuando la diferencia de votos obtenidos por el
partido de Gobierno de su tradicional adversario,
el Partido Nacional, fue estrecha. En segundo lu-
gar, se cuestiona el funcionamiento de las reglas
de juego derivadas de las leyes, decretos y medi-
das de politica econdmica y sectorial; por ejemplo,
la explotacion de los recursos mineros, la importa-
cion y uso de los combustibles y derivados del pe-
tréleo por las empresas transnacionales, la fijacién
del monto del salario minimo, la disponibilidad de
recursos de crédito para los sectores productivos,



la mora agraria, las conquistas de grupos de inte-
rés como los maestros y enfermeras, cambio en
las prioridades de la ERP y el funcionamiento de
las empresas publicas como la ENEE y HONDU-
TEL.

A nivel agregado, si bien no se modifica el fun-
cionamiento de las reglas establecidas, se ejerce
presion al BCH para que la banca privada cana-
lice mas recursos a los sectores productivos, en
especial el sector agroalimentario, bajando el por-
centaje de la tasa de politica monetaria (TPM)™,
el nivel de encaje (se establecen encajes diferen-
ciados por actividades econdémicas y regiones) y
tasas de interés para créditos otorgados a pro-
ductores de granos basicos, legumbres y carne.
Ademas de la prohibicidon de la mineria de cielo
abierto, se ajusta la formula de importacion de
combustibles y establece un subsidio al consumo
de energia eléctrica a abonados con consumo de
hasta 300 kW, lo que fue cuestionado por los OFI
debido a las pérdidas crecientes para el fisco.

En los sectores productivos, se promulga un de-
creto en materia agraria que autoriza al INA para
gue cancele a los duefios el valor de las tierras
privadas ocupadas por campesinos, con lo cual
se esperaba resolver el problema de la mora
agraria y se ajuste el salario minimo en mas de un
sesenta por ciento (60%); pero sobre todo el pais
participa como beneficiario de PETROCARIBE y
se adhiere a la Iniciativa de la Alianza Bolivariana
de la Américas (ALBA) promovida por el presiden-
te Hugo Chavez de Venezuela. Es decir, hay un
cambio de reglas del ajuste econdmico y también
en lo politico (Suazo, 2014).

El Consejo Hondurefio de la Empresa Priva-
da (COHEP) y la banca privada, a partir del in-
greso de Honduras a PETROCARIBE y ALBA,
cuestionaron esta politica “activa” del Gobierno

13 En el gobierno del presidente Zelaya se bajo la TPM de
seis punto setenta y cinco por ciento (6.75%) en marzo
de 2006 a tres punto cincuenta por ciento (3.50%) en ju-
nio de 2009.
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en lo econémico y la presion a los bancos para
que destinen mayores fondos (créditos) al sector
agroalimentario sin medir los riesgos y el tipo de
recursos captados; igualmente, denunciaron el
sobreajuste autorizado al salario minimo (arriba

del 60%) siendo evidente las quejas de las com-
pafiias transnacionales por las pérdidas tenidas al
cambiarse la formula de importacion de combus-
tibles y practicamente congelarse el otorgamiento
de concesiones de la mineria metalica. El golpe
de Estado de junio de 2009 congela y deroga
gran parte de la legislacion anterior (la féormula de
importacion de combustibles por ejemplo) y Hon-
duras no participa ya de PETROCARIBE ni de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA).

El golpe de Estado de 2009 es una oportunidad
para profundizar en las politicas de corte neolibe-
ral en Honduras. Aunque existan acciones aisla-
das de los Gobiernos post-golpe que contradigan
esta logica de ajuste y cambio estructural, una de
ellas y quiza la mas visible, es la aprobacion de
una nueva ley de planificacion. El esfuerzo inicial
se orientd al restablecimiento de las relaciones
diplomaticas y de cooperacion con los paises y
organismos multilaterales, las que quedaron sus-
pendidas al tipificarse el caso de Honduras como
una ruptura del orden constitucional y democrati-
co. Para ello, se suscribio el Acuerdo de Cartage-
na que permitié el regreso del presidente Zelaya
al pais, su integracion a la vida politica y autoriza-
cion para la conformacion de un nuevo partido po-
litico para participar en las elecciones proximas;
pero, también congeld la protesta publica liderada
por el FNRP, en especial lo relacionado con las
violaciones sistematicas de los derechos huma-
nos, la impunidad y las conquistas gremiales de
antafio (Moreno, 2011).

A lo interno, el Gobierno integré un Gobierno de
Unidad Nacional con las demas fuerzas politicas
(UD, PINU-SD, Democracia Cristiana), creando
nuevas Secretarias de Estado en materia de
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justicia y derechos humanos (Decreto No. 177-
2010), fundamentalmente para disefar y poner
en practica la politica y el plan de derechos hu-
manos y la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes (Decreto No. 203-2010 del 12
de octubre de 2010) para garantizar la seguridad
juridica de las tierras y los derechos ancestrales
de estos pueblos sobre sus territorios y recursos
naturales. De igual forma, se aprueba la Ley de Vi-
sion de Pais (2010-2038) y Plan de Nacion (2010-
2022) mediante el Decreto No. 286-2009, que da
vida a un nuevo sistema de planificacién en el pais
conformado por un Consejo Nacional de Planifica-
cion, coordinado por el presidente de la republi-
ca, la Secretaria de Planificacion y Cooperacién
Externa (SEPLAN), integrada por dos subsecre-
tarias: Competitividad e Innovacion y Planificacion
del Desarrollo; al primero se le sumé en el marco
de la Estratégica Nacional de Competitividad, el
Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion.

En lo regional se crea la figura del comisionado
presidencial regional (Articulo 29, capitulo IV de
la Ley para el Establecimiento de una Visién de
Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién) y los
consejos regionales de desarrollo (CRD) para
construir las lineas de base de medicién de los
indicadores del plan y dar seguimiento a las ac-
ciones propuestas ejecutadas por los Gobiernos
locales e instituciones publicas.

Los problemas generados por la crisis economica
y politica orillaron al Gobierno a negociar con el
FMI un nuevo convenio de préstamo al haberse
congelado el acuerdo “stand by” suscrito con dicho
organismos en 2008 y por un periodo de 12 me-
ses. Estos esfuerzos tuvieron fruto al aprobarse
un acuerdo por 18 meses, orientado basicamente
a aumentar los ingresos tributarios, estabilizar la
economia y retomar la senda del crecimiento eco-
ndémico sostenible destinando recursos a la inver-
sion productiva. El acuerdo se incumplié, ya que
las metas fiscales de recaudacién de impuestos
y reduccion del déficit fiscal no se lograron, ade-

mas de que se observo un acelerado proceso de
endeudamiento y bajo ritmo de crecimiento eco-
némico.

Desde el Congreso de la Republica se genero
un proceso sistematico y de acompafamiento al
Gobierno en la aprobacion de varias leyes orien-
tadas a promover la participacion de la inversion
extranjera (IE) en el pais y facilitar la ejecucion
de proyectos bajo una modalidad de asociacién
publica-privada. Esta nueva legislacion afecto el
proceso de planificacién del desarrollo instaurado
ya que su dinamica se basa en la vigencia de un
Gobierno mas corporativo que privilegia la partici-
pacion de los actores privados en el proceso de
toma de decisiones, contrario al enfoque del plan
de pais en donde se busca construir tejido econé-
mico y social a partir de instrumentos tradiciona-
les de planificacién como los planes de desarrollo
regional. Igualmente, esta nueva dinamica insti-
tucional estaba directamente ligada a la SEFIN,
mas que a SEPLAN, en materia de programacién
de inversiones, asignacion de recursos del pre-
supuesto, endeudamiento y control de programas
y proyectos, aunque le compete a esta ultima la
programacion de las inversiones y elaboracion
del presupuesto con base a las prioridades esta-
blecidas en la Visién de Pais (2010-2038) y Plan
de Nacion (2010-2022).

Entre las principales leyes y decretos creados
para tales propésitos, destacan la Ley de Alian-
za Publica-Privada, Ley del Empleo por Hora, Ley
Organica de las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico, Ley de Promocion y Proteccion de
las Inversiones, Ley de Promocion del Desarrollo
y Reconversién de Deuda Publica, la nueva Ley
de Mineria y el Acuerdo Tripartito de Ajustes del
Salario Minimo. Todas estas leyes y decretos han
sido duramente cuestionadas por el movimiento
obrero, campesino y ambientalista por afectar la
soberania nacional y las condiciones materiales
de vida de la poblacion. Para el caso, el movi-
miento ambientalista ha denunciado la destruc-



cion de los recursos naturales y la contaminacion
de las fuentes de agua con la ejecucion de los
proyectos energéticos y mineros; las federacio-
nes de pueblos indigenas y garifunas denuncian
el acaparamiento de tierras, el control de los terri-
torios y la venta del pais y su soberania a inver-
sionistas extranjeros en el marco de la nueva Ley
de Mineria, la Ley APP y las ZEDE.

Un nuevo acuerdo “stand-by” por un monto de
188.6 millones) de ddlares fue aprobado por el
FMI para Honduras en diciembre de 2014, con un
duracién de tres anos y sujeto a revisiones trimes-
trales; su objetivo fundamental fue dar respaldo
al programa econdémico del Gobierno a favor de
crecimiento sostenido y lucha contra la pobreza.
En el comunicado del FMI se establece que:

Una politica monetaria sélida y la flexibiliza-
cion del tipo de cambio ayudaran a mantener
la inflacion bajo control y proteger las reser-
vas internacionales. Las reformas estructura-
les son un componente fundamental del pro-
grama. Estan en curso reformas clave en el
sector eléctrico, el sistema de pensiones y el
marco de las asociaciones publicas-privadas.
(FMI, 2014).

Este programa surge en respuesta al interés del
Gobierno por retomar la senda de la disciplina
fiscal y enfrentar el creciente endeudamiento del
pais, en donde es manifiesta la crisis de empre-
sas publicas como la ENEE, HONDUTEL vy las
instituciones de seguridad y proteccién social. En
diciembre del 2013 se aprobé mediante el Decreto
No. 278-2013 la Ley de Ordenamiento de las Fi-
nanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y
Medidas Anti evasion. Con esta Ley se derogan
parte de las exoneraciones fiscales y franquicias
aduaneras a organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de Gobierno, empresas publicas y
privadas, pero mantiene aquellas para las activi-
dades turisticas, café, seguridad poblacional, los
régimen de importacion temporal (RIT), zonas li-
bres (ZOLIS), comidas rapidas, promocién de la
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energia renovable, las iglesias, competitividad del
sector agropecuario, contratos de coalianza y las
iglesias; ajuste a los impuestos de importacion
de combustibles y derivados del petréleo para
financiar incluso programas sociales, eliminacion
de exoneraciones del impuesto sobre la renta y
cobro de una tasa del uno punto cinco por ciento
(1.5%) sobre los ingresos iguales o superiores a
los 10 millones de lempiras, un impuesto del diez
por ciento (10%) sobre el incremento del valor de
las propiedades, la retencién obligatoria del doce
punto cinco por ciento (12.5%) sobre los pagos
que se efectien por concepto de servidumbre,
derechos de via y similares a las personas natu-
rales o juridicas.

La creacién de una aportacion voluntaria para
promover la inclusion social aplicable sobre el ex-
ceso de renta neta gravable superior a un millén
de lempiras, ajuste en la tasa de impuesto sobre
ventas del doce por ciento (12%) al quince por
ciento (15%), alcanzado incluso el dieciocho por
ciento (18%) en el caso de bebidas alcohdlicas,
cigarros, boletos aéreos, reduccion del numero
de articulos exentos del pago de impuestos de la
canasta basica de alimentos, congelamiento de
las transferencias a cada secretaria de Estado,
instituciones descentralizadas y Gobiernos loca-
les, reduccion de los subsidios a la energia eléc-
trica para aquellos abonados cuyo consumo es
menor de los 75kWh, otorgandoles un bono de
120) lempiras.

La Ley autoriza la creaciéon de un Fondo de Soli-
daridad y Proteccion Social para la reduccion de
la pobreza extrema, adscrito a la SEFIN, por un
monto de 4,500 millones de lempiras, destacan-
do el apoyo al Programa Bono 10,000 median-
te la modalidad de las transferencias monetarias
condicionadas; igualmente, se crea el Fondo de
Vivienda Popular y Autoconstruccion, constitui-
do con al menos el cincuenta por ciento (50%)
de la recaudacién anual del impuesto sobre el
incremento al valor de las propiedades inmue-
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bles o plusvalia. Pero, lo mas destacable, es el
mandato para que el presidente de la republica
pueda contratar servicios privados para apoyar
la administracion de la DEI y la gestién de otros
servicios aduaneros, basicamente el control de
la evasion fiscal, el pago de impuestos, la au-
tomatizacion de los procesos y la capacitacion
de los funcionamientos publicos en el tema tri-
butario, o sea, autorizacion para llevar en forma
personal la reingenieria a la DEI. En este marco
se ha cuestionado también el manejo de la tasa
de seguridad (tazén) y la poca transparencia en
la asignacion y uso de estos recursos por el Go-
bierno de la Republica.

Una nueva Ley General de Energia Eléctrica se
aprobd por medio del Decreto No. 404-2013 de
mayo de 2014, orientada a permitir una mayor
participacién del sector privado y financiero en la
prestacion de los servicios de la ENEE, creando
tres empresas de servicios (generacion, trasmi-
sion y distribucion y comercializacion) que debe-
ran evolucionar a una sola en el futuro; se crea
con esta ley la Comision Reguladora de la Ener-
gia Eléctrica (CREE), que sustituye al Consejo
Nacional de Energia, pero ademas se permite
que bancos privados manejen los fondos de los
fideicomisos cobrando por los servicios prestados
y asesorando a la ENEE en la contratacion de
operadores o0 socios privados que aporten capital
y conocimiento. Este proceso no ha concluido, ya
gue todavia no estan contratados y operando to-
talmente todos los socios o empresas extranjeras
responsables de prestar cada uno de los servicios
anteriores. Con la creacion de la CREE se facilita
la flexibilidad en el ajuste de las tarifas de energia
eléctrica y alumbrado publico, una contraccion
fuerte del gasto de la ENEE por los despidos ma-
sivos de personal y el control de las pérdidas de
operacion.

Otra empresa publica que le ha generado ingre-
sos al Gobierno para financiar su presupuesto es
HONDUTEL, cuya estrategia para salvarla de la

quiebra es el despido masivo de empleados (retiro
voluntario y forzoso) y la reduccién de mas gastos
corrientes, a efecto de que a través de CONATEL
se pueda negociar con empresas privadas de
paises como Costa Rica y Espafia invertir entre
300y 400 millones de ddlares en la capitalizacion
y modernizacion de la misma, buscando generar
competencia entre los operadores privados. Prac-
ticamente, se busca el retiro gradual del Gobierno
de la prestacion de los servicios de telefonia.

Cumpliendo con la condicionalidad exigida por el
FMI, en cuanto a las reformas del sector de ase-
guramiento y proteccién social, se aprobé me-
diante Decreto No. 56-2015 del 2 de julio de 2015,
la nueva Ley Marco del Sistema de Proteccion
Social, que crea un sistema de proteccion social
multipilar, conformado por cinco (5) regimenes:
piso de proteccion social, seguro de prevision so-
cial, seguro de atencion en salud, seguro de ries-
gos profesionales y seguro de cobertura laboral.
El primero va orientado a que el Estado garantice
un piso minimo de atencion a las personas que se
encuentran en situacion de riesgo social y pobre-
za, o sea, transferencias monetarias condiciona-
das y bolsas de bienes y servicios sociales como
alimentos, agua, salud y generacion de empleos
temporales.

El seguro de previsién social puede ser colectivo,
como en el caso de las contingencias derivadas
de la invalidez, vejez y muerte; o ser complemen-
tario y de cuentas individuales, en donde la con-
tratacion de los servicios se hace directamente
por los empleadores o trabajadores; el régimen
del seguro de atencion en salud busca que toda
la poblacion tenga acceso a los servicios de salud
administrada por el Instituto Hondurefio de Segu-
ridad Social (IHSS), pero regulado de acuerdo al
tipo de enfermedades que enfrenta la poblacién,
su costo y situacion de los derechohabientes. El
IHSS esta autorizado a contratar administradores
de salud o unidades prestadoras de servicios de
salud para que presten servicios de salud.




El régimen de seguros de riesgos profesionales
busca la protecciéon de los trabajadores, pero
siendo obligatorio para todo empleador o emplea-
dora la contratacion de ese seguro; en el caso del
seguro de cobertura laboral, se refiere al pago
oportuno del auxilio de cesantia mediante la con-
formacion de una reserva laboral de capitaliza-
cion individual con aportaciones obligatorias.

La Ley Marco de Proteccion Social e incluso las
demas aprobadas en el pais (energia, telecomu-
nicaciones, obras publicas, agua y saneamiento)
son leyes orientadas a privatizar los servicios pu-
blicos (C. Reyes, 2015). La vigencia de estas le-
yes implica el retiro de la funcién prestadora de
servicios publicos por parte del Estado, abarcan-
do a toda la poblacién con objetivos y metas de
cobertura nacional. Implica también el traslado
de esta funcion a agentes privados cuya légica
de actuaciéon es el lucro personal, considerando
a estos servicios publicos como mercancias. Una
consecuencia de estas privatizaciones, corrup-
cion y politizacion de las empresas publicas, es la
reduccién del monto de transferencias efectuadas
al Gobierno central reflejada en el presupuesto
de la republica. En 2013, la Empresa Nacional
Portuaria (ENP), HONDUTEL vy el Patronato Na-
cional de la Infancia (PANI) transfirieron 160 mi-
llones) de lempiras al Gobierno central, aun cuan-
do enfrentaban una crisis financiera profunda.
Segun la dirigencia sindical (La Prensa, 2014)",
solo HONDUTEL transfiri6 a los Gobiernos de
Maduro (2002-2005), Zelaya (2006-2009) y Lobo
(2010-2014), unos 20,000 millones) de lempiras
para financiar parte de sus gastos. Incluso en
este Ultimo gobierno se gastaron las reservas de
la empresa de 14millones de ddlares depositada
en el City Bank de EEUU y el Banco Central de
Honduras.

14 Ver declaraciones del presidente del Sindicato de HON-
DUTEL, Orlando Mejia, aparecidas en Diario la Prensa,
5 de noviembre de 2014.
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c. Reforma institucional y planificacién

Las reformas institucionales del Estado hondure-
Ao derivadas del ajuste estructural y del programa

de modernizacion se orientaron a la privatizacion
de los servicios de asistencia técnica, transferen-
cia tecnoldgica, crédito y comercializacion a los
productores del agro, debilitando las competen-
cias publicas ejercidas por las instituciones del
sector publico agricola, igualmente a la creacién
de una nueva institucionalidad en materia de
compensacion social para hacer mas rapida la
entrega de estos bienes y servicios a la poblacion
que venian siendo prestados por las secretarias
coordinadoras de sector como Educacion y Sa-
lud. Pero, también estas acciones implicaron re-
formas sustanciales en la Ley de Administracion
Publica que, entre otras cosas, trasladdé compe-
tencias publicas a los actores privados muy pocas
a los Gobiernos subnacionales con el programa
de descentralizacién; pero, ante todo, debilitd
sustancialmente el sistema de planificacion que
venia operando desde la década de los setenta.

1) Cambios en la estructura del gobierno

El noviembre de 1986 se crea la Ley de la Admi-
nistracion Publica mediante el Decreto No.146-86,
como instrumento para mejorar el funcionamiento
de las instituciones del Gobierno (centralizadas y
descentralizas) en la consecucion de los objeti-
vos de desarrollo derivados de los planes de lar-
go plazo; asimismo, valorar y analizar los costos
econdémicos y financieros de creacion de nuevas
instituciones (aumentar el tamafno del Gobierno) y
eliminar duplicidad de esfuerzos y recursos entre
dichas instituciones. El Articulo 6 de la Ley esta-
blece la planificacidn como principio rector de la
administracion publica para fijar sus objetivos y
metas, racionalizar sus decisiones, hacer un apro-
vechamiento éptimo de los recursos disponibles,
asegurar la accion coordinada de sus 6rganos o
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entidades, la evaluacion periddica de lo realizado
y el control de sus actividades (Ley de Administra-
cion Publica, 2006).

La estructura del Gobierno en 1991 estaba con-
formada por la presidencia de la republica, diez
(10) secretarias de Estado y la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y dieciséis (16) instituciones
descentralizadas.

La administracion de Callejas agrega el FHIS,
PRAF, FOSOVI, Fondo Vial y la creacion del
Comisionado de los Derechos Humanos y el
Ministerio Publico. Asi, mediante el Decreto No.
218-96, en el marco del proceso de reforma del
Estado iniciado en 1990, el Gobierno de la Re-
publica reforma la Ley de Administracion Publica
para “mejorar ” las instituciones de Gobierno que
autorizan al presidente de la republica crear ga-
binetes sectoriales y comisiones integradas por
funcionarios del Gobierno y representantes de
otros sectores; igualmente se autoriza a crear de-
pendencias internas que fueran necesarias para
la buena marcha de la administracion, funcionar,
suprimir y reorganizar las mismas y trasladar fun-
ciones y actividades a los Gobiernos municipales.
Esto abre un espacio para que se permita un in-
volucramiento directo del ciudadano presidente
en la funcionabilidad del sector publico para el
logro de los objetivos establecidos en los planes
de Gobierno; pero, igual para re direccionar las
acciones en favor de aquellos grupos econémicos
beneficiados del ajuste, caso de los terratenientes
en un primer momento, maquiladores, exportado-
res y la banca.

De acuerdo a estas reformas el Poder Ejecutivo
se conforma con trece (13) secretarias de Esta-
do, incluyendo la Secretaria del Despacho Pre-
sidencial. Con relacidon a la estructura anterior,
los cambios son los siguientes: se fusiona la Se-
cretaria de Economia y Comercio con la Secre-
taria de Cultura y Turismo creando la Secretaria
de Industria, Comercio y Turismo; la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico se transforma en
Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social pasa a llamarse Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, la Secretaria de Co-
municaciones, Obras Publicas y Transporte para
a ser Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda; se crea la Secretaria de Defensa Na-
cional, la Secretaria de Cultura, Artes y Deporte;
se divide la Secretaria de Recursos Naturales en
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Secreta-
ria de Recursos Naturales y Ambiente; se elimi-
na practicamente la Secretaria de Planificacion,
Coordinacion y Presupuesto que ya habia visto
cercenadas sus competencias en el Gobierno de
Callejas Romero, pero se crea la Secretaria Téc-
nica y de Cooperacion Internacional adscrita a la
Presidencia de la Republica.

Un aspecto a considerar en esta reforma a la Ley
de Administracion Publica es que la estructura de
las secretarias de Estado es la misma indepen-
diente del tamano del sector o subsector econé-
mico y social a que se representen. Se institucio-
nalizan tres (3) figuras dentro de la administraciéon
publica con competencias complementarias entre
ellas, pero que en la practica funcionan como
unidades con competencias concurrentes, o sea,
que dos o mas de ellas pue funciones lo que du-
plica esfuerzos y recursos. La primera es la Uni-
dad de Modernizacion del Estado, considerado
el brazo técnico-politico de la reforma del Esta-
do a nivel de sector 0 una especie de extensién
de parte de las funciones asignadas a la CPME;
las Unidades de Planeamiento y Evaluacién de la
Gestion (UPEG), pero sin tener claridad sobre los
lineamientos de conjunto para la coordinacion y
planificacion de las actividades publicas y su rela-
cion con actores privados y sociales; estas UPEG
sustituyen a las unidades sectoriales de planifica-
cion. También se crean las unidades de coope-
racion externa y movilizaciéon de recursos, como
una extensién del trabajo que realiza la nueva Se-
cretaria Técnica y de Cooperacion Internacional.



En 2008, mediante el Decreto No.157-2008, se
crea la Secretaria de Desarrollo Social para for-
mular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas
publicas en materia social y los planes, progra-
mas, estrategias y proyectos de reduccion de po-
breza y pobreza extrema. Se visualiz6 como un
esfuerzo del Gobierno por integrar las acciones
en materia social y de reduccion de la pobreza,
tomando como referencia la llamada estrategia
de reduccion de la pobreza reforzada que reasig-
na recursos entre las prioridades de gasto e inver-
sion establecidas.

Después del golpe de Estado se crean dos nue-
vas secretarias de Estado: la Secretaria de Jus-
ticia y Derechos Humanos y la Secretaria de los
Pueblos Etnicos y Afrodescendientes que aumen-
ta el numero de secretarias existentes y los re-
cursos de presupuesto para su funcionamiento.
Estas nuevas secretarias responden a un interés
manifiesto de parte de ciertas ONG defensoras
de los derechos humanos que resintieron la re-
presion de los 6rganos de seguridad del Estado
durante el golpe de estado, pero mas que todo a
una falta de compromiso del Comisionado Nacio-
nal de los Derechos Humanos frente a las deman-
das de proteccion y garantia de no violacion de
dichos derechos durante mismo; fue evidente el
interés del presidente de la republica, en el marco
del Gobierno de Unidad Nacional, por apoyar la
demanda de los pueblos negros y garifunas para
gue se aprobara una institucionalidad publica que
vele por sus derechos y conquistas.

Para el 2012 la estructura del Gobierno central
la conforman diecisiete secretarias de Estado, in-
clusive la Secretaria de Turismo, Secretaria del
Interior y Poblacion (creada mediante Acuerdo
Ejecutivo 060-2011 del 7 de octubre de 2001)
que sustituye a la de Gobernacién y Justicia, y
la Secretaria de Seguridad. Pero es en el sector
desconcentrado en donde aparecen nuevas ins-
tituciones de aquellas como el Banco Municipal
Autéonomo (BMA), Centro de Desarrollo Indus-
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trial (CDI), Corporacion Nacional de Inversiones
(CONADI), Instituto de Crédito Educativo, otras;
vigentes a inicios de los afios noventa. Entre estas
instituciones creadas destacan: Instituto Nacional
de la Mujer, Instituto Nacional de la Juventud, Ins-
tituto de la Propiedad, Direccién Ejecutiva de Fo-
mento a la Mineria, Pronaders, Unidad Técnica
de Seguridad Alimentaria Nutricional (UTSAN) y
CNBS, entre otras.

Un estudio del BID-SEPLAN demuestra que en
el 2013, antes de la toma de posesion del actual
Gobierno, el sector publico hondurefo estaba
compuesto por noventa y dos instituciones de las
cuales un ochenta y ocho por ciento (88%) son
instituciones que pertenecen al Poder Ejecuti-
vO; mas aun, de estas ultimas el sesenta punto
cuatro por ciento (60.4%) corresponde al sector
econdémico y veinticinco por ciento (25%) al sec-
tor social; el resto del sector de gobernabilidad y
seguridad (SEPLAN, 2013). La mayoria de estas
instituciones del sector econémico corresponde a
instituciones creadas como resultado de la aplica-
cion de politicas de ajuste econémico y de refor-
ma institucional del Estado hondurefio.

Existen varias explicaciones a lo anterior. Fren-
te a la justificacion de diputados, funcionarios de
Gobierno y empresarios acerca de que el tamafio
del Estado hondurefio es demasiado grande para
la economia y, por tanto, hay que racionalizarlo y
reducirlo en cuanto a funciones, competencias y
recursos presupuestarios y humanos; una es la
proliferacion de instituciones desconcentradas o
descentralizadas en materia de regulacién como
resultado del traslado de competencias de las
secretarias de Estado a los sectores privados y
financieros; por ejemplo, son las comisiones en
materia de energia, banca y seguros, telecomu-
nicaciones, agua potable y saneamiento, mineria.

También el aumento de unidades de apoyo con
carga presupuestaria aprobadas para dar vigencia
0 seguimiento a las leyes emitidas por el Congre-
so de la Republica; por ejemplo, la Unidad Técni-
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ca de Seguridad Alimentaria Nutricional (UTSAN)
en la Secretaria de la Presidencia (hoy en la Se-
cretaria de Coordinacion General de Gobierno) y
la Unidad Administradora de Proyectos (UAP) en
SEFIN. Otra explicacioén es el apoyo financiero del
Gobierno via transferencias o fondos a organi-
zaciones de la sociedad civil y del sector privado
que ejecutan programas y proyectos de protec-
cion social, recursos naturales y desarrollo de las
exportaciones. Se agrega la iniciativa de ley de
los diputados al Congreso de la Republica para
proponer y aprobar leyes sin el suficiente analisis
y respaldo presupuestario; por ejemplo, los insti-
tutos de la mujer, juventud, apoyo a la discapaci-
dad y vejez.

Frente a este panorama y aprovechando la opor-
tunidad del golpe de Estado y sus secuelas, para
profundizar las politicas neoliberales se ejecutd, a
inicios de 2014, una reingenieria del sector publi-
co sustentada en lo siguiente:

a. Mediante el Decreto Ejecutivo Pcm-028-2014
se crea el proceso de reforma de la adminis-
tracion publica centralizada y descentralizada,
para lo cual se integra una comisién presidida
por la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno (SCGG) que sustituye a SEPLAN,
la SEFIN, Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social, la Direccién General de Servicio Civil
y tres representantes designados por el presi-
dente de la republica. Con esta legislacion se
congela el cien por ciento (100%) de las pla-
zas vacantes en el sector publico, se prohibe
autorizar contrataciones sin no hay recursos,
igual solo se permitira en caso de disponibili-
dad de fondos, ajustes de salarios no mayor
del cinco punto cinco por ciento (5.5%) anual.

La creacion del Consejo Economico y So-
cial (CES), Decreto No. 292-2013 de marzo
del 2014, cuya funcion principal es el analisis
de la politica econémica en materia laboral,
politica educativa, de seguridad y proteccion
social; integrado por doce (12) concejales,

cuatro (4) de los obreros y campesinos, cua-
tro (4) del Gobierno y cuatro (4) del sector
privado. Asimismo, se crea un consejo con-
sultivo integrado por el presidente del CES,
Ministro de la Presidencia, secretaria de las
centrales-obreras y campesinas y presidente
del COHEP; también introduce la figura de
mesas sectoriales que en teoria funcionan y
se conforman segun sean las demandas de
la poblacién.

Mediante el Acuerdo 001-2014 del 22 de fe-
brero de 2014 se crea la Secretaria General
de Gobierno y siete gabinetes sectoriales:
gobernabilidad y descentralizacién, desarro-
llo e inclusidon social, desarrollo econémico,
infraestructura productiva, conduccion y regu-
lacion econdmica, seguridad y defensa y rela-
ciones internacionales.

Se crean varias secretarias de Estado a partir

de la fusién y supresion de otras: SCGG que
sustituye a SEPLAN; Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descen-
tralizaciéon, que asume competencias de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
que se elimina, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion que asume compe-
tencias de SEPLAN, la Secretaria de Desarro-
llo e Inclusién Social que integra las compe-
tencias en materia de compensacion social, la
secretaria de Infraestructura y Servicios Publi-
cos, Secretaria de Desarrollo Econémico que
absorbe lo de industria y comercio.

Se crea el Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento que absorbe el PRONA-
DERS, FHIS y el SANAA.

Se crea la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas, que integra al
Instituto de Conservacion Forestal (ICF), el
Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (IN-
HGEOMIN).

g. La promociéon de la cultura, las artes y los



deportes pasa a depender de la Secretaria
de la Presidencia de la Republica; lo mismo
pasa con COPECO, INE, Sistema de Innova-
cion Tecnolégica, CONAPID, CONDEPAH y el
IHADFA.

h. La DEI pasa a depender directamente del pre-
sidente de la republica, al cual debe rendirle
informe sobre el cumplimiento de las metas
de recaudacion.

En suma, los cambios en la estructura institucio-
nal del Gobierno responden al interés de adecuar
las funciones y competencias institucionales a
las nuevas orientaciones de politica econdmica
y social que privilegian, por un lado, una mayor
participacién de los agentes econdmicos en la
prestacién de bienes y servicios a la poblacién,
eliminando subsidios otorgados por el Estado a
grupos poblacionales vulnerables como los subsi-
dios a la energia eléctrica, agua potable y produc-
cion y consumo de alimentos y por el otro lado,
a un interés manifiesto de los gobernantes con
apoyo de las agencias cooperantes y ONG por
compensar efectos no deseados de ajuste eco-
némico; caso del aumento en la entrega de bonos
y la creacion de instituciones y mecanismos de
proteccion social (nifez, mujeres, discapacidad,
tercera edad, etnias) con insuficiencia de recur-
sos para operar y cumplir con los objetivos y me-
tas trazadas.

En este orden son pocas las conquistas econdmi-
cas y sociales que se le pueden atribuir a los gre-
mios y grupos de interés ya que incluso la apro-
bacién del Estatuto del Docente, reglamentacion
y cumplimento se atribuye, mas alla de la protesta
publica, al interés del Gobierno por balancear las
decisiones tomadas en materia econémica y pro-
ductiva; por ejemplo las leyes marco, mineria y
concesion de obras publicas y sus impactos ne-
gativos en la poblacion.™

15 El Estatuto del Docente hondurefio fue aprobado en sep-
tiembre de 1997 mediante el Decreto 136-97 y después
de aprobarse las reformas a la Ley del BCH y leyes mar-
co en energia y telecomunicaciones, con su reglamento,

Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

El golpe de Estado profundizé no solo las politicas
de ajuste econdémico, sino también las reformas
institucionales del sector publico lo cual elimina
gran parte de las competencias y atribuciones del
Gobierno en la entrega de bienes y servicios a
la poblacién y la planificacién y coordinacién de
las acciones de desarrollo y asignacion de recur-
sos. Un ejemplo es la creacion de COALIANZA
que sustituye al rol tradicional del Estado a tra-
vés de la Secretaria de Planificacion y SEFIN
como de las unidades de planificaciéon sectorial
(infraestructura, agricultura, equipamiento social)
de priorizacién, disefo, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos con base a las prioridades
establecidas en el sistema de seguimiento y eva-
luacion de proyectos y de inversiones publicas.

2) Debilitamiento de la planificacién

Antes del ajuste econémico y cambio estructural
de 1990, los planes de desarrollo eran el principal
instrumento para orientar las acciones y activida-
des de las instituciones de Gobierno, también de
los agentes econdmicos y sociales al definirse el
marco de politicas, objetivos, metas y cartera de
programas y proyectos de corto, mediano y largo
plazo. Igualmente, el mecanismo de asignacion
de recursos financieros, sus fuentes y limites del
financiamiento externo, lo que debera estable-
cerse y detallarse en el presupuesto de ingresos
y gastos. Este es un mandato establecido en la
Constitucion de la Republica, al definir la planifica-
ciéon como el instrumento para orientar el proceso
de desarrollo nacional, integrando las etapas de
formulacion, coordinacion, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de las actividades contempladas
en los planes de desarrollo nacional, sectorial e
institucional.

el 20 de noviembre de 1999, un afio después del Mitch y
posteriormente a la aprobacion de la Ley de Mineria, con-
cesiones de obras publicas y Ley Especial de Inversiones
Rurales. En el 2006 se otorgan plenamente las conquistas
establecidas en el Estatuto del Docente cumpliendo un
compromiso de campaia del presidente de la reptblica y
antes del ingreso de Honduras al ALBA.
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En 1986, se aprueba la Ley de Planificacion, en
donde se busca: “Fijar objetivos, metas y pro-
mover el desarrollo econdémico y social, hacer
un aprovechamiento 6ptimo de los recursos na-
turales y humanos disponibles, racionalizar las
decisiones de la administracion publica central y
descentralizada, asegurar la accién coordinada
de sus organos y entidades, la evaluacion peri6-
dica de lo realizado y el control de sus activida-
des”, (Decreto N.179-86, 1986, p. 1). Se busca
lograr un maximo ritmo de crecimiento del ingre-
so y producto per capita, con estabilidad social y
economica, justicia e igualdad de oportunidades
para todos.

Esta Ley crea el Sistema Nacional de Planifica-
cion, integrado por: Presidencia de la Republica,
Consejo de Ministros, Consejo Hondurefio de
Planificacion Econdémica (CONSUPLANE), Con-
sejo Nacional de Planificacion (CONAPLAN)' y
Secretaria Técnica de Planificacion, Coordinacion
y Presupuesto. El CONSUPLANE lo integran ade-
mas del presidente de la republica que lo preside
y el ministro de la Secretaria de Planificacién, el
secretario en el Despacho Presidencial, Relacio-
nes Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Eco-
nomia y Comercio, Trabajo y Asistencia Social y
el BCH. Se crean también las juntas y unidades
de planificacion departamental, los sectores de
planificacion, unidades de planificacion sectorial y
unidades de planificacion institucional. A partir de
1990, esta institucionalidad se debilita hasta des-
aparcar a inicios de la década del 2000, con un
intento fallido de resurgimiento después del golpe
de Estado.

Inicialmente se canceld el funcionamiento del
CONSUPLANE y CONAPLAN, aduciéndose que
no tenian cabida porque se buscaba fortalecer las

16 Conformado ademas del presidente y consejo de mi-
nistros, por representantes de los empresarios, obreros,
campesinos, cooperativas, universidad, partidos politi-
cos, fuerzas armadas y de los colegios profesionales uni-
versitarios.

iniciativas individuales y las politicas y programas
sectoriales orientados a remover las trabas alain-
version, exportaciones y comercio, asi como legi-
timar los derechos de propiedad sobre la tierra de
los productores. Después se cercenaron las com-
petencias de la Secretaria de Planificacion (de-
rogacion de la ley anterior mediante Decreto No.
79-86 de diciembre de 1986) al convertirla en una
secretaria de tramites de becas y proyectos adscri-
ta a la Presidencia de la Republica (Suazo, 1997).

Con el huracan Mitch varias de sus competencias
son asumidas por la Secretaria de la Presiden-
cia, en el marco de los acuerdos de Estocolmo y
PMRTN; después las funciones de cooperacién
son asumidas por la Secretaria de Relacionales
Exteriores, hasta ser cancelada a inicios de 2000.
En el imaginario del Gobierno del Poder Ciudada-
no se hizo el intento de elaborar el Plan de Nacion
con un amplio respaldo de actores econémicos y
sociales a nivel nacional, pero el esfuerzo se trun-
c6 por el golpe de Estado.

Después del golpe de Estado, el Gobierno inte-
gré una comisién técnica para elaborar una Visién
de Pais y Plan de Naci6én de largo plazo, sobre
la base de los documentos elaborados antes de
entrevistas a actores claves del proceso. En las
exposicion de motivos se reconoce el esfuerzo
del Gobierno anterior, pero mas que todo de la
iniciativa del Congreso de la Republica, liderado
por Roberto Michelletti Bain, por conformar esta
Vision de Pais, contado con el compromiso de los
partidos politicos y candidatos a la presidencia de
la republica; el 25 de noviembre de 2009, estos
candidatos suscriben el compromiso de adoptar
dicha vision como marco orientador de la gestion
del desarrollo nacional, (Visién de Pais 2010-
2038 y Plan de Nacion 2010-2022).

Esta legislacion integra tres (3) instrumentos de
planificacion: la Vision de Pais (2010-2038) consi-
derada la imagen objetivo y prospectiva del desa-
rrollo, el Plan de Nacion (2010-2022) considerado
la vision estratégica del desarrollo y el Plan de



Gobierno cada cuarto afos, que se considera la
vision operativa del desarrollo al conformarse las
politicas, programas y proyectos de corto plazo
del sector publico.

Ademas, se crea el Sistema Nacional de Plani-
ficacion integrado por el Consejo del Plan de
Nacion, Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacién, los gabinetes sectoriales y los con-
sejos de desarrollo regional. La integracion del
Consejo incluye ademas del presidente de la re-
publica y secretario en el Despacho de la Presi-
dencia, al representante de cada uno de los con-
sejos regionales, un representante de cada uno
de los partidos politicos legalmente inscritos, un
representante de cada una de las confederacio-
nes de trabajadores (CCGT, CTH y CUTH), un
representante del COHEP, un representante de
la Federacion Nacional de Agricultores y Gana-
deros de Honduras (FENAGH), un representante
de la AMHON, un representante de la Federacion
Hondurefna de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FACACH), un representante del Consejo Coordi-
nador de Organizaciones Campesinas (COCOH),
un representante de la Central Hondurefa de
Cooperativas (CHC), un representante del Con-
sejo de Organizaciones del Sector Social de la
Economia (CODESSE) y el secretario técnico de
Planeacion y Cooperacion Externa, que actuara
ademas como secretario del Consejo.

El Consejo Nacional de Competitividad e Innova-
cion integrado por el presidente de la republica
y el secretario técnico de Planificacion y Coope-
racion Externa, a los que se suman tres repre-
sentantes de las universidades publicas y priva-
das del pais, un representante de la Federacion
Nacional de Instituciones Educativas Privadas
(FENIEPH), dos representantes de la Federacion
Nacional de Asociaciones de Padres y Madres de
Familia, un representante de la Asociaciéon Hon-
durefia de Instituciones Bancarias (AHIBA), un
representante de la Fundacién para la Inversién
y Exportaciones (FIDE), un representante de la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), dos
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representantes de los colegios magisteriales, un
representante de la Federacién de Camaras de
Comercio, dos representantes de generacion por
el cambio, un representante de la Fundacién Hon-
durefia de Investigacion Agricola (FHIA).

Se crean ademas cuatro (4) gabinetes sectoriales
(econdmico, social, seguridad, defensa y gober-
nabilidad y el gabinete de proyectos de infraes-
tructura), todos dependiendo de la Secretaria de
la Presidencia de la Republica. Asimismo, surge
la Secretaria Técnica de Planeaciéon y Coopera-
cion Externa, la que absorbe los pocos activos
de lo que queda de la Secretaria Técnica y de
Cooperacion Internacional (SETCO), asumiendo
las competencias en materia de ordenamiento
territorial ejercidas por la Secretaria de Goberna-
cion y Justicia, de la UNAT y de la Comisién Pre-
sidencial de Modernizacion del Estado (CPME) y
del Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia
(COHCIT). Se conforman también los consejos
regionales de desarrollo, en los cuales se crea la
figura del comisionado regional nombrado por el
presidente de la republica.

El funcionamiento del nuevo sistema de planifi-
cacion enfrento varios problemas; el Consejo del
Plan de Nacién y el Consejo de Competitividad
e Innovacion no pudieron sesionar e integrarse
totalmente, ya que muchos de sus miembros,
en especial los representantes de las centrales
campesinas y sectores privados, no miraban be-
neficios tangibles, ya que los problemas de acce-
so al crédito, a la asistencia técnica y al merca-
do seguian presentes y no formaban parte de la
agenda de estos érganos de coordinacion y pla-
nificacion. Ademas, la Secretaria de Planificacion
enfrenté desde el inicio la presencia de compe-
tencias compartidas e, incluso, concurrentes con
la SEFIN, particularmente con la definicion de
prioridades y asignaciéon de recursos del presu-
puesto. Se sabe que SEFIN maneja un Sistema
Nacional de Inversion Publica (incluye banco de
proyectos) y es responsable de otorgar las notas
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de prioridad para los proyectos; sin embargo, la
coordinacion de estas instituciones ha sido com-
plicada, ya que SEFIN también es responsable de
revisar los planes y programas enviados por las
secretarias de Estado a SEPLAN para su integra-
cion, por lo que era de esperar que se impusieran
las restricciones financieras en la asignaciéon de
estos recursos frente a las demandas propuestas
en los planes.

Alo interno, también SEPLAN enfrento el proble-
ma de la débil capacidad técnica y presupuestaria
de las UPEG, responsable de coordinar el trabajo
interno de cada secretaria de Estado en la formu-
lacién de planes, programas y presupuestos, asi
como en el monitoreo y evaluacion de las activi-
dades. De la misma forma, resultd dificil la tarea
de elaborar un plan y presupuesto participativo
desde lo regional y local, con base a las deman-
das reales de los Gobiernos y actores locales y de
la poblacion; no existié una metodologia unificada
que se utilizara para elaborar dichos instrumentos
y se evidencid en la practica un sesgo sectorial de
la planificacion, ya que fue dificil construir region
como actor social.

Pero, ante todo, lo que mas afecto fue la vigencia
de un Gobierno paralelo desde el Congreso de
la Republica aprobando leyes y nuevas estructu-
ras de Gobierno en contra de las disposiciones
establecidas en la Ley de Visién de Pais y Plan
de Nacién. Una de ellas son las competencias y
funciones asignadas a COALIANZA, por encima
de las disposiciones en materia de priorizacion
de programas y proyectos, asignacion de recur-
sos dentro del presupuesto, niveles de endeuda-
miento, sistemas de seguimiento, evaluacion vy
rendicion de cuentas. COALIANZA no se integro
dentro del proceso de planificacion nacional, mas
bien se separd del mismo al contar con plena au-
tonomia de sus acciones.

3) Descentralizaciéon: reforma inconclusa

La descentralizacion en Honduras es parte del

ajuste estructural, ya que se consideré como una
de las principales estrategias de la reforma del
Estado; sin embargo los logros no han sido los
esperados. Aunque el Estado no ha renunciado
a contar con una politica y estrategia nacional de
descentralizacion que dé legitimidad a Gobiernos
locales electos, esta se ha truncado por la falta
de decisién politica de los Gobiernos y el centra-
lismo muy arraigado en la cultura institucional del
Estado. Es decir, la descentralizacion es parte del
ajuste estructural y la reforma del Estado, pero el
proceso se frend por la cultura centralista del Go-
bierno y la renuencia a aceptar compartir el poder
con Gobiernos subnacionales y actores locales
como las organizaciones de participacion social
y politica.

En un trabajo de Suazo e Irias (2008), se cons-
truye un itinerario del proceso descentralizador,
identificandose los puntos de quiebre de dicho
proceso. Un primer quiebre es la aprobacion de
la Ley de Municipalidades en octubre de 1990; el
segundo, se da con la modificacién de los esta-
tutos de la AMHON en 1993 para darle mas pro-
tagonismo y modificar su estructura organizativa
que crea la asamblea nacional de municipios, jun-
ta y direccion ejecutiva; otro quiebre es la vigen-
cia del plan de desarrollo municipal (1994-1998)
con programas sectoriales de apoyo a los Gobier-
nos locales, dandole vida a la Comisién Ejecutiva
de la Modernizacion del Estado (CEDE), creada
mediante el Decreto No. 15-1994, pero que se
debilité por la inconformidad frente a la escasa
representacion de los Gobiernos locales.

A inicios del Gobierno del presidente Carlos Flo-
res (1998-2001) se pensoé darle continuidad al
plan de descentralizacion, denominado por el
Gobierno, Plan Nacional de Desarrollo Municipal;
definiéndose un modelo de desarrollo municipal
integrado y sostenible, acciones integradas al
PMRTN; pero, la evidencia demostré que dicho
instrumento adolecié de propuestas claras en ma-
teria de descentralizacién y asignacién de compe-
tencias, recursos y poder a los Gobiernos locales.



En marzo de 2001, quinientas (500) organizacio-
nes de la sociedad civil concluyeron que no exis-
tia una estrategia de descentralizacién en el pais
y que se desconoce si se avanza o retrocede en
esta materia por la falta de sistematizacion de las
experiencias, (Suazo, 2004).

Después del huracan Mitch se inserta la descen-
tralizacion dentro de la ERP (Planificacién y Re-
cursos Empresariales), ya que se priorizan pro-
yectos por los actores regionales y locales que
deben ser financiados con estos recursos y con
los fondos creados, por ejemplo, la Ley del Fondo
para la Reduccion de la Pobreza (Decreto No.70-
2002); pero hubo cuestionamientos por el hecho
de que se financiaron sueldos y salarios de maes-
tros y meédicos, por lo poco que se asignhaba a
los sectores productivos. Estas acciones no iban
acompafadas de un proceso paralelo de traslado
de competencias, funciones y poder a los Gobier-
nos locales; en tanto las decisiones las tomaba el
Consejo Consultivo de la ERP manejado por la
Presidencia de la Republica y con menor repre-
sentacion de los Gobiernos locales.

A finales de 2002, se aprueba el Programa Na-
cional de Descentralizacion y Desarrollo Local
(PRODDEL). Sus objetivos son bastantes am-
plios: acelerar el desarrollo econdémico local,
combatir la pobreza con base a iniciativas loca-
les; ampliar la cobertura, calidad y eficiencia en la
prestacién de los servicios publicos; fortalecer las
finanzas municipales, garantizar la transparencia
y rendicion de cuentas, racionalizar el aparato es-
tatal y corregir las desigualdades territoriales e in-
equidades sociales. Compartia un concepto de la
descentralizacién también amplio, concebida esta
como un proceso de desarrollo institucional con
una amplia participacion de los Gobiernos locales
y organizaciones sociales. Se fortalece la Unidad
Técnica de Descentralizacion (UTD) en Gober-
nacion y se da vida de nuevo a la CEDE, para
coordinar y ejecutar el programa. Igualmente, la
AMHON compromete a los candidatos de los par-
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tidos politicos a suscribir un pacto nacional por la
descentralizacion y el desarrollo local, en donde
se incluye el compromiso de descentralizar el ci-
clo de proyectos del FHIS, aumento del monto de
las transferencias municipales y la ley del servicio
civil municipal, (Suazo e Irias, 2008).

El Gobierno del Poder Ciudadano apoyé la con-
formacion de una agenda de descentralizacion, el
proceso de formulacién de la politica y estrate-
gia de descentralizacion, crea unidades técnicas
institucionales en los municipios apoyados por el
FHIS y el comisionado nacional para la ERP para
canalizar las demandas de los Gobiernos loca-
les en la ejecucion de proyectos y asignaciones
de los recursos. Ilgualmente, fortalece la UTD y
la CEDE para viabilizar las acciones propuestas
en la agenda de descentralizacion. No obstante,
resulta dificil trasladar recursos, funciones, com-
petencias y poder a Gobiernos locales debido a
la concentracion de poder en la presidencia de la
republica y su modalidad de trabajo a través de
las asambleas del poder ciudadano.

Un cuestionamiento de organizaciones de la so-
ciedad civil, regionales y cooperantes, es que el
Gobierno cambi6 las prioridades de asignacion
de recursos ERP y redujo los montos para apoyar
a los Gobiernos locales y organizaciones. Ciertas
agencias cooperantes, como la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional (ASDI), cuestionaron
este cambio de rumbo y las reglas establecidas
de comun acuerdo con Gobiernos y actores lo-
cales, incluso el ajuste al documento de la ERP
realizado por el Gobierno que servia de base para
orientar los fondos a proyectos priorizados a nivel
local (Institute of Social Studies, 2007). Algunos
de los cambios incluyen la asignacion de mas re-
cursos a los proyectos productivos (55 % de los
fondos), el uso de recursos tipificados con ERP
para financiar el pago de maestros, médicos e,
incluso, soldados y el rol del comisionado presi-
dencial de la ERP que se mir6 como una paralela
del CCERP.
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Después del golpe de Estado, el llamado proceso
descentralizador del Estado hondurefio se liga a
la Vision de Pais (2010-2038) y Plan de Nacion
(2010-2022), pero se observa un debilitamiento
de las instancias técnicas y de decision creadas
como la UTD y la CEDE que practicamente des-
aparece por el rol asignado a la SEPLAN vy las
comisiones de desarrollo regional y comisionados
presidenciales. La AMHON se convierte en un ac-
tor mas para apoyar la conformacioén de planes de
desarrollo regionales y estrategias de desarrollo
local financiadas por la cooperacion externa. El
nuevo marco juridico e institucional creado afecta
el proceso descentralizador, ya que las compe-
tencias publicas de prestacion y entrega de bie-
nes y servicios son absorbidas por instituciones
como COALIANZA, con poca relacion de trabajo
con los Gobiernos locales, aun cuando se aprue-
ba el Plan Estratégico: Descentralizacién para el
Desarrollo Local 2010-2014 y una Politica de
Descentralizacion para el Desarrollo Enmarcado
en la Visién y Plan de Pais, orientada a profun-
dizar la modernizacion del Estado hondurefio,
mejorando la capacidad de gestion de los Gobier-
nos municipales y el marco regulatorio del Estado
central y de las instituciones desconcentradas."”

El nuevo marco juridico e institucional que deriva
de la legislacién post-golpe de Estado, conduce
a un proceso de racionalizacion de las compe-
tencias y funciones publicas como una condicio-
nalidad para reducir el fuerte desequilibrio fiscal
y financiero, pero también para volver eficientes
las instituciones del Gobierno con participacion
de actores privados y financieros, como en el
caso de la participacion de la banca en la ad-
ministracién de los fidecomisos de la ENEE; se

17 Estos instrumentos permiten volver la mirada a lo lo-
cal, especialmente al disefio de estrategias de desarrollo
econdmico local con enfoque territorial, igualmente, un
mayor apoyo a los Gobiernos municipales en mancomu-
nidad, para ejecutar estrategias de desarrollo y agendas
de competitividad por cada uno de los municipios inte-
grantes o en forma conjunta.

impone de nuevo la politica de concesionamien-
to y privatizacioén de recursos, bienes, competen-
cias y funciones publicas, frente a la aspiracion
de un proceso descentralizador en donde los
Gobiernos locales (solos o0 en mancomunidad)
asuman estas competencias con o sin la parti-
cipacion directa de actores privados. Los Go-
biernos locales han tenido que alinearse con las
politicas y programas del Gobierno central para
poder ejecutar proyectos de desarrollo local y
recibir fondos de las transferencias municipales,
ya que incluso se decretd un recorte de las mis-
mas y reasignacion a prioridades definidas por la
presidencia de la republica.

En diciembre de 2014, en el Foro de la Manco-
munidades coordinado por la AMHON (Ayuda
Memoria, 2014), se declaré que las mancomuni-
dades son el espacio que permite a los alcaldes
asumir competencias publicas producto del pro-
ceso descentralizador y que el asistencialismo
gubernamental limita las potencialidades de los
municipios; esto supone la vigencia de un nuevo
enfoque de desarrollo local endégeno, apoya-
do por la cooperacion internacional y la UNAH,
y menor participacion del Gobierno central. Un
proceso mas participativo y menos autoritario y
vertical, lo que constituye el principal reto de los
Gobiernos subnacionales integrados en manco-
munidad.

d. Efectos, impactos y dedicatoria

Existen tres efectos e impactos de los programas
de estabilizacion y ajuste estructural. El primero
se refiere al cumplimiento o no de los objetivos de
estabilizacion buscados, por cuanto la estabilidad
de la economia se considera un prerrequisito para
un crecimiento econdmico sostenido y estabilidad
politica. El segundo se refiere al alcance de las
reformas econdmicas y sus efectos en la estruc-
tura productiva, aumento del producto, inversién




extranjera, exportaciones y reforma institucional.
Finalmente, destacan los impactos en las condi-
ciones de vida de la poblacion, medioambiente,
estabilidad social y politica; por ultimo, lo referido
a la gobernabilidad democratica.

1) Efectos e impactos

Los resultados de las politicas de estabilizacion y
ajustes econdémicos ejecutados muestran lo con-
trario de lo que buscan, al haber logrado una ma-
yor inestabilidad econdémica y financiera que afec-
ta la gobernabilidad del pais; en tanto los fuertes
desequilibrios fiscales, monetarios y comerciales
afectan las condiciones materiales de vida de la
poblacion y cumplimiento de derechos econémi-
cos y sociales adquiridos.

Se ha generado una creciente inestabilidad refle-
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jado en la evolucién de los desequilibrios fiscales,
financieros y comerciales, como el porcentaje del
PIB (ver grafico 1). En el caso del déficit fiscal,
hay periodos de estabilidad, especialmente cuan-
do se decreta uno o varios programas de ajuste,
pero rapidamente se vuelve al desequilibrio expli-
cado por el destino de recursos del erario publico
a las campafias politicas, la corrupcion y la falta
de decision politica para ejercer competencias pu-
blicas de cobro de impuesto a grandes evasores
del fisco y aplicar multas por defraudacion fiscal;
lo mismo ocurre al eliminar prebendas fiscales
(exoneraciones) a empresas poco evaluadas en
el logro de objetivos de generacion de empleo es-
tables y salarios justos, pero también la no aplica-
cion de mayores gravamenes a las propiedades y
utilidades de las personas y empresas.

Grafico 1. Evolucion de principales
varibles macroecondémicas (1990-2015) por
porcentajes
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Este desequilibrio es cubierto con mas deuda, la
cual observa una tendencia alcista, sélo dismi-
nuida por la condonacién otorgada en el marco
de la HIPC, al llegarse a indices no sostenibles
de endeudamiento externo. La deuda publica re-
presentaba el sesenta y siete punto tres por ciento
(67.3%) del PIB en 1990, bajo al cincuenta y tres
punto nueve por ciento (53.9%) en 2001; alcan-
zando su pico mas bajo en 2007, diecisiete pun-
to cuatro por ciento (17.4 %). El saldo de la deuda
publica externa, segun el informe de la SEFIN, fue
de 5.056.1 millones de dolares en 2013, lo que re-
presenta el veintisiete punto siete por ciento (27.7
%) del PIB (SEFIN, 2013); de la cual un sesenta
y tres punto cinco por ciento (63.5 %) es contrata-
da por organismos multilaterales de crédito (Banco
Mundial, BID y BCIE, entre otros). Otras fuentes
consultadas (Banco Mundial, 2015) sefialan que la
deuda publica de Honduras llegara a representar el
cincuenta y ocho punto siete por ciento (58.7 %) del
PIB en 2017, ya que en 2014 alcanzo el cuarenta
y siete punto ocho por ciento (47.8 %) del PIB, es
decir, unos 9 mil millones de dolares.

Después del golpe de Estado, el sobreendeuda-
miento es una politica de Estado para fines poli-
ticos y de corrupcion en un primer momento; en
un segundo, para propdsitos politicos y logro del
objetivo de la estabilidad econdémica con la vi-
gencia de un nuevo ajuste economico severo. Se
cuestiono al Congreso Nacional y a la Presidencia
de la Republica por destinar recursos financieros
para ejecutar proyectos no priorizados por SE-
FIN, respondiendo mas a un interés de beneficiar
a empresarios y politicos. Entre estos proyectos
se puede citar el aceptar que el oligopolio cemen-
tero pagara con bolsas de cemento parte de los
impuestos adeudados al fisco, bolsas que serian
repartidas entre diputados y alcaldes, la adquisi-
cion de camaras de seguridad (La Prensa, 2013)
y lanchas para combatir la delincuencia y narco-
trafico (La Prensa, 2013) y la construccion de una
carcel de maxima seguridad (Televicentro, 2015).
Del mismo modo, el endeudamiento del proyecto

del Trans450 (que aun no ha concluido) (La Pren-
sa, 2014) y la corrupcién del IHSS que involucra a
dirigentes del Partido Nacional (La Prensa, 2016)
y empresarios (El Heraldo, 2015).

En el sector externo, la entrada en vigencia del
CAFTA-RD y demas tratados comerciales no han
permitido mejorar la posicién de la balanza co-
mercial y de cuenta corriente, ensanchada inicial-
mente por los aumentos en el precio del barril del
petréleo y derivados. Las cifras muestran que el
desequilibrio en cuenta corriente se situo en un
siete punto cuatro por ciento (7.4%) del PIB en
2014; cuando en 2009 (afo del golpe de Estado)
era de tres punto ocho por ciento (3.8%) y de seis
por ciento (6%) en 1990. Las cifras preliminares
del gobierno muestran que en 2015 el déficit en
cuenta corriente se situé en un seis punto cin-
co por ciento (6.5%) del PIB, lo que representa
5,216.2 millones de délares como déficit a cubrir.

Enfrentamos un déficit en balanza comercial (bie-
nes) de mas de 3,000 millones de ddlares (2014)
y de bienes y servicios de cerca de 3,700 millo-
nes de dolares (2014), cuando hace diez afios
ambos se situaban a menos de la mitad de su
valor. En 2015 el déficit en la balanza de bienes
y servicios ascendi6 a 3,746 millones de dolares,
siendo evidente los problemas enfrentados por el
sector agroalimentario y la rigidez a la baja de las
importaciones de materias primas, bienes de ca-
pital y pagos por servicios. En suma, la politica de
estabilizacion ha sido insuficiente para lograr el
objetivo buscado, pues mas bien ha hecho mas
regresivo el sistema econémico por la vigencia de
politicas econdmicas que impactan negativamen-
te en la misma actividad econémica e ingreso y
condiciones de vida de la poblacién.

Esta creciente inestabilidad en las variables fisca-
les, monetarias y comerciales afecté el sector real
de la economia hondurefia, pero es evidente que
las reformas estructurales introducidas también
no cumplieron con los objetivos buscados con el
agravamiento del debilitamiento del Estado y la
exclusion de amplios sectores de la poblacién. La
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Grafico 2. Tasa de crecimiento de la inversion total real anual
(1990-2015)
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tasa de crecimiento del PIB real y PIB per capita
es baja, igualmente la inversion total real.

La tasa de crecimiento del PIB real fue de tres
punto cinco por ciento (3.5%) como promedio
para el periodo 2010-2015, superior al periodo
antes del ajuste (1980-1989) y durante la primera
década del mismo (1990-1999). Sin embargo, es
insuficiente y aun no alcanza el crecimiento pro-
medio logrado entre 2003-2007 (5.9%), lo mismo
sucede con el PIB per capita. Es preocupante,
igualmente, la baja tasa de crecimiento de la in-
version real total (Ver Grafico 2).

La inestabilidad en la inversiéon real se explica
por las politicas contractivas que han tenido que
ejecutar los gobiernos para cubrir los fuertes des-
equilibrios fiscales y monetarios, lo que no permite
canalizar en forma sostenida recursos a los secto-
res reales que son generadores netos de empleo,
caso particular del sector agroalimentario, forestal,
construccién y equipamiento social basico. Pero
también es evidente la falta de ejecucion de los

209

recursos de inversién asignados, mostrando cada
ano las instituciones de gobierno bajos niveles de
cumplimiento de las metas de gasto publico.

En 1990, el discurso politico decia que la pobreza
se habia reducido y se atribuia a la reactivacién
productiva. Las cifras preliminares del documento
base de la Estrategia de Reduccion de la Pobre-
za (ERP), apuntaban que los niveles de pobreza
(via del ingreso) habian disminuido, aun cuando
la inestabilidad econdmica afecté el cumplimiento
del objetivo de justicia social y seguridad alimen-
taria. En 1991, los hogares pobres representaban
el veinte punto seis por ciento (20.6%) de los ho-
gares totales y los hogares indigentes el cincuen-
ta y cuatro punto dos por ciento (54.2%), es de-
cir, que el setenta y cuatro punto ocho por ciento
(74.8%) de los hogares se encontraban bajo la
linea de pobreza.

En 1998, las cifras cambian a cuarenta y cinco
punto seis por ciento (45.6%) y diecisiete punto
cinco por ciento (17.5%), respectivamente, con
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lo cual un sesenta y tres punto uno por cien-
to (63.1%) de los hogares se encontraban bajo
la linea de pobreza; once punto siete por ciento
(11.7%) menos que en 1991 (Suazo, 2010).

En 2003, la pobreza alcanzé su punto maximo
de sesenta y seis punto tres por ciento (66.3%),
empezo a descender hasta el cincuenta y ocho
punto dos por ciento (58.2%) en 2007 y vuelve a
ascender después del golpe de Estado situando-
se en sesenta y tres por ciento (63%) en 2014,
(FOSDEH, 2014).

La evolucion de la pobreza desde 1990 a
2014 ha demostrado una resistencia a la baja
(ver grafico 3). En el marco del programa de ajus-
te econdmico adoptado en 1990, se ha apostado
cada vez mas a mecanismos de mercado para
generar un rapido crecimiento econémico que
contribuya a reducir los niveles de pobreza exis-
tentes, pero también a politicas compensatorias
para permitir que las familias en situacion de ex-
trema pobreza puedan tener acceso a bienes y
servicios mientras la economia se estabiliza y los
sectores productivos se dinamizan con mayores
montos de inversién externa. Esto no ha funcio-
nado, por lo que es necesario crear nuevas es-

trategias y enfoques donde se reconozca un rol
mas protagénico del Estado, de organizaciones
sociales y de agentes econdmicos ligados a sec-
tores productivos y comerciales como asociacio-
nes de productores agroindustriales y microem-
presas generadoras netas de alimentos, empleos
e ingresos.

Frente a la vigencia de las politicas recurrentes
de ajuste recesivo y bajo ritmo de crecimiento
de la economia, el aumento del desempleo es
un resultado esperado. Es decir, que la tasa de
desempleo abierto ha aumentado entre 1990 a
2014 (ver grafico 4); pero el problema esta en
que cerca de 2.3 millones de personas presen-
tan problemas de empleo, los llamados “invisi-
bles” que no reciben un salario minimo o que
trabajan mas de la jornada establecida, pero que
no obtienen una remuneracion salarial acorde a
dicho trabajo.

Otro resultado predecible es el deterioro del sa-
lario real por la devaluacion programada y el
aumento del costo de la canasta de alimentos y
canasta basica; pero también por el rezago en
el ajuste salarial, ya que se calcula tomando en
cuenta la tasa de crecimiento de la inflacion pasa-

Grafico 3. Evolucién de la Pobreza
(1990-2014)
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day la productividad que, en el caso de Honduras
particularmente en el sector rural, es baja. Bajo
ritmo de crecimiento del PIB per capita, desem-
pleo y bajos salarios explican también en parte la
resistencia a la baja de la pobreza en Honduras,
si se compara con otros paises como Ecuador y
Bolivia que han disminuido en forma rapida el nu-
mero de pobres.

Las reformas estructurales han permitido la
concentracién de la propiedad y debilitado los
procesos de reforma agraria, pero también la
concesion de grandes extensiones de tierra
para la ejecucion de proyectos mineros e hi-
droeléctricos que transforman el habitat natural
y social de comunidades étnicas y garifunas, lo
que afecta los medios de reproduccién material
de la vida comunitaria y la cohesion social de la
familia hondurena.
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Estas reformas estructurales también vuelven
oneroso el acceso de la poblacién a la salud y
educacion, incrementando los costos de servi-
cios basicos como el agua potable, la energia
eléctrica, transporte y alojamiento. La compen-
sacién social instaurada como una estrategia
para compensar los costos de ajuste economi-
Co, es ya una politica publica permanente, pero
insuficiente frente a los graves problemas de
desempleo, bajos ingresos y salarios, alimentos
y acceso a servicios sociales basicos.

Frente a ello, la pregunta que surge es: ;Para
qué han servido las reformas juridicas-econé-
micas introducidas al Estado hondureno? O
mas que eso: ¢ Cuales son las clases, fraccio-
nes de clase o grupos que se han beneficiado
de estas reformas?

Grafico 4. Tasa de Desempleo Abierto en Honduras 1990-2014
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2) Dedicatoria de las reformas

El proceso de ajuste estructural de la economia
hondurefia en el marco del modelo de corte neo-
liberal ha tenido clases, fracciones de clase, eli-
tes o grupos que se benefician; asimismo grupos,
clases, fracciones de clase y grupos que han sido
perjudicados.®

Investigaciones del Centro de Documentacién de
Honduras, (CEDOH, 2007), demuestran el carac-
ter heterogéneo de los grupos econdémicos en el
pais y lo dificil que resulta poder caracterizarlos
dada la alta integracion por sectores econdomi-
cos, relaciones de parentesco familiar, ideologia
y militancia politica. En su fase inicial, o sea, las
primeras politicas econdémicas de corte neoliberal
y de reforma del Estado en los afios 90, se be-
neficié a la llamada oligarquia agraria tradicional,
conformada por terratenientes que miraron como
los derechos de propiedad sobre sus tierras eran
protegidos frente a las recuperaciones de tierras
promovidas por el Estado, a través del INA, en el
marco de la Ley de Reforma Agraria. Esto abrio
el camino para la venta de tierras de estos y de
los campesinos, con lo cual la incipiente burgue-
sia agroindustrial pudo adquirir tierras y desarro-
llar proyectos de cultivos de exportaciéon del alto
valor; por ejemplo, la palma africana, azucar y
melones. Igualmente, un grupo de exportadores
de productos tradicionales, incluyendo las trans-
nacionales del banano, fueron favorecidos con
la flexibilidad instruida en la politica cambiaria

18 En un trabajo reciente, Jaime Osorio (2014) siguiendo
la tradicién marxista cldsica, identifica las clases sociales
dentro del capitalismo en: burguesia, terrateniente, pro-
letariado, campesinado y la llamada pequefia burguesia.
La burguesia se descompone en fracciones de clase como
la burguesia bancaria y financiera, que es la dominante en
la fase de circulacion del capital; la burguesia industrial,
agraria, minera y forestal y la burguesia comercial. Uno o
varios grupos econdmicos puede ser parte de las fraccio-
nes de clase, pero otro pequeiio se puede especializar en
una de ellas, por ejemplo la burguesia financiera que es la
dominante.

(devaluacion) y la eliminacion de los impuestos a
las importaciones; este grupo integrado con cier-
tos bancos especulé con las divisas y se beneficid
de la liberacion de las tasas de intereés.

En un segundo momento se beneficié mas direc-
tamente a la banca privada con las reformas a la
Ley del Banco Central y la creacion de la Comi-
sion Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); una
Comision supuestamente mas fuerte que la otrora
Superintendencia del Banco Central y proclive a
la politizacién, pero controlada por el Ejecutivo.
La creacién de nuevos bancos y financieras que
utilizaron fondos de la poblacién para realizar
otros negocios vy la intencion de usar fondos pu-
blicos una vez que se declararon en quiebra fue
una practica institucionalizada que todavia no ha
desaparecido en el pais (el caso del Banco de los
Trabajadores es un ejemplo de ello) (La Prensa,
2009) Muchas personas resultaron afectadas por
estos cierres planificados pero todavia no existen
culpables de ello. Muchas personas resultaron
afectadas por estos cierres planificados, pero
todavia no existen culpables de ello. Asimismo,
las leyes marco abrieron el campo para la par-
ticipacion de capitales nacionales ligados a la
burguesia industrial y banca, en asociacién con
empresas extranjeras, en el negocio de gestion
y prestacién de servicios publicos administrados
por empresas e instituciones estatales, siendo
evidente una mayor participacion de empresas
transnacionales en la explotacion minera.

Las politicas en materia tributaria y fiscal han fa-
vorecido a la oligarquia industrial, comercial y fi-
nanciera con el otorgamiento de exoneraciones y
exenciones fiscales por el pago de impuestos por
importaciones y tributarios, sin que se demues-
tre la generacién de empleos sostenibles. Estas
exoneraciones todavia siguen, aun cuando ya se
recuperd la inversion realizada y se introdujo el
empleo por hora que permite la contratacion de
mano de obra barata sin pago de beneficios o
conquistas sociales. En un estudio reciente (ICE-




Fl, 2015) se sefiala que las elites econdmicas se
han beneficiado de este tipo de politicas, hacien-
do recaer los costos del ajuste en la poblacion
de menores recursos. Las elites no actuan solas,
sino que a través de los partidos politicos, que
una vez en el poder, legislan a su favor para obte-
ner prebendas del fisco, pagar menos y fomentar
la evasiodn fiscal.

La profundizacion de las politicas de ajuste des-
pués del golpe de Estado ha permitido acelerar
el proceso de privatizacién de las empresas pu-
blicas y las concesiones mineras y ejecucion de
proyectos hidroeléctricos cuestionados por orga-
nizaciones representativas de las comunidades y
pueblos étnicos, con el agravante de que ahora
con la ZEDE el cercenamiento de los territorios
incluye su habitat y patrimonio natural y cultural.
En el caso de los proyectos hidroeléctricos parti-
cipan dirigentes politicos, al igual que en la provi-
sion de bienes y servicios al Estado en las areas
de la salud, educacién, seguridad, alimentacion
e infraestructura. Es mas, después del golpe de
Estado de 2009, han aparecido grupos de politi-
cos dispuestos a disputarle terreno a la llamada
burguesia agroindustrial integrada con la banca y
medios de comunicacién, participando de nego-
cios realizados desde el Estado mismo.

Las FF.AA. son otro beneficiario de las politicas
de ajuste econdémico y reforma del Estado. Las
haciendas rurales que adquirieron fueron protegi-
das con la LMDSA, lo mismo que sus inversiones
en la banca, industria camaronera y ganadera.
Han creado un sinnimero de empresas de segu-
ridad privada que incluso superan el numero de
efectivos de la Policia Nacional,'® pero también
colegios y escuelas. Con el golpe de Estado han
resultado fortalecidos, incluso se les ha concedido
el derecho de propiedad de todos bienes que po-

19 Se contabilizan 760 empresas con mas de 70,000 guardias
privados, el doble de los que tiene la Policia y el Ejército.
Una Misi6n de la ONU que visité Honduras en abril de
2014, confirmé estas cifras manejas por organizaciones
de derechos humanos (El Heraldo, 7 de abril de 2014).
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seen y ocupan las FF.AA. en donde realizan sus
operaciones. No obstante, son acusados muchos
de sus oficiales de estar ligados al crimen organi-
zado y son pocos los que estan presos o se les
han incautados sus bienes y cuentas bancarias.

Los lideres sindicales y grupos de interés, como
los maestros, ha venido denunciado las politicas
de ajuste econdmico y el modelo neoliberal, pero
muchos de ellos se han eternizado en las diri-
gencias y aprovechado las prebendas que ofre-
ce la representaciéon en las instancias creadas
por el Gobierno de la Republica en el marco del
ajuste. Practicamente, el movimiento campesino
ha desaparecido de la palestra publica y los li-
deres de las principales centrales se muestran
conformes con los programas de apoyo y otras
prebendas otorgadas por el Gobierno. Los movi-
mientos campesinos de la zona del Bajo Aguan,
cémo el Movimiento Unificado Campesino del
Aguan, MUCA y el Movimiento Autentico Rei-
vindicador Campesino del Aguan, MARCA, muy
beligerantes después del golpe de Estado de
2009, estan maniatados con la deuda que tienen
con BANPROHYVI, en el cual el Estado es el aval
soberano; en consecuencia, son muy pocas las
protestas publicas por el derecho a la tierra y la
proteccion de los derechos humanos.

Tenemos un Estado de corte neoliberal, auto-
ritario y excluyente. La unica forma posible de
sostenimiento es mas ajuste, mas deuda, mas
compensacion, mas concesionamiento de recur-
sos, bienes y servicios, mas represion y gasto
en seguridad. Es un Estado clientelar al servicio
de una elite econdmica incapaz de visualizar es-
pacios de desarrollo conjunto con otros actores
econdmicos y sociales. Un Estado cliente tam-
bién en lo politico, en donde la compensacion so-
cial (una politica del ajuste estructural) se liga a la
lucha politica electorera; la entrega de los bonos
es politizada y beneficia mayormente a aquellos
que simpatizan y se comprometan a votar por el
partido en el poder y candidato oficial. Esto no es
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sostenible frente a la baja de la inversién publica,
la caida del PIB, en especial agroalimentario, y el
creciente desempleo.

Consecuentemente, hay que reconstruir el Estado
sobre la base de objetivos de desarrollo comun y
prioridades nacionales, lo cual va mas alla de la
simple politica de ajuste econémico y destruccion
de la institucionalidad publica con las llamadas
reformas estructurales, en donde la reforma del
Estado no es mas que su desintegracion.

En el marco del modelo neoliberal, una tenden-
cia visible es conformar un Estado autoritario
corporativo en donde las grandes decisiones son
tomadas por un grupo reducido de empresarios,
banqueros y politicos convertidos o aspirantes a
convertirse también en empresarios. El Estado
hondurefio a través de los procesos de conce-
sionamiento, privatizacion y venta del territorio
nacional, ha traspasado la mayor parte de los
activos estatales y funciones publicas a grupos
econdmicos, con lo cual la conduccion de la ges-
tion publica pasa a depender mas de decisiones
tomadas por actores privados, asumiendo el
Gobierno, aunque no en forma eficiente y trans-
parente, una funciéon de regulacién de las activi-
dades que realizan estos agentes. No obstante,
tal como sucedié en Chile, el Estado asume el
control de sus funciones politicas y centraliza el
poder en una sola persona o institucién: la Presi-
dencia de la Republica.

Esta modalidad de la administracién del Estado
afecta los esfuerzos que realizan organizaciones
sociales por promover formas de desarrollo en
los territorios y regiones mas endogenas, donde
se involucran todos los actores locales con una
participacion igualitaria de los Gobiernos loca-
les; pero también se destruye lo que se ha cons-
truido en materia de organizacion y participacion
social y politica. Muchos de los Gobiernos loca-
les se han convertido en voceros de esta nueva
forma de gestidon publica, por el acceso que tie-
nen a las transferencias y recursos de los pro-

gramas compensatorios, pero de la misma forma
las organizaciones sociales como patronatos,
juntas de agua y asociaciones de productores
rurales, también participan de estos beneficios.
La llamada utopia del desarrollo local pasa por
reconstruir el tejido social y empresarial desde
las organizaciones de base, con procesos de
trabajo participativos y beneficios compartidos
entre todos.

Hay que generar mayor discusion e incidencia
sobre la importancia de retomar las politicas uni-
versales en la salud, educacion, agua, sanea-
miento, aseguramiento social, pero en el sentido
contrario al que los costos de este mayor acceso
tiene que pagarlos el pueblo. La universalidad de
la politica social es una necesidad y un derecho
ciudadano, en tanto el acceso a estos bienes pu-
blicos no debe ser privatizado. El Estado tiene
que garantizar este acceso manteniendo niveles
de inversion y gasto no negociables dentro de
los programas de ajuste, tal como lo ha hecho
Ecuador y Bolivia que han garantizado montos
aceptables de inversion publica para financiar el
desarrollo social y productivo, y reducir en forma
acelerada los niveles de pobreza e indigencia.
No es posible que con los niveles de inversion
publica que tiene Honduras pueda financiar el
desarrollo social, mucho menos acompanar el fi-
nanciamiento del desarrollo de sectores produc-
tivos y de infraestructura econdémica, dinamicos
en generacion masiva de puestos de trabajo y
encadenamientos comerciales que benefician a
pequefias y medianas unidades de produccion,
COMErcio y servicios.

e. Conclusiones

La reforma del Estado hondureno, a partir de
1990, ha estado condicionada a la vigencia de
un modelo que se caracteriza por ser de corte
neoliberal al privilegiar objetivos de estabiliza-




cidon econdmica en contra de objetivos de desa-
rrollo, proponer reformas estructurales para eli-
minar trabas al comercio y garantizar derechos
de propiedad e incentivos a la inversion externa,
asi como trasladar gran parte de las competen-
cias publicas al ambito privado. Uno de los ob-
jetivos buscados con la vigencia de este modelo
es la liberacion de la mayor parte de los bienes
y servicios proporcionados por el Estado y que
deben pasar al ambito de accion privado, o sea,
ser mercantilizados.

Los esfuerzos por caracterizar este tipo de Es-
tado han sido insuficientes, puesto que todavia
no se ha integrado una vision global en donde
aspectos econdmicos, politicos, sociales, juridi-
cos e institucionales sean parte de ese todo. Asi-
mismo, en lo econdmico, persiste también una
vision fragmentada de las intervenciones y poli-
ticas. En general, se mira estas intervenciones y
politicas como soluciones a la crisis que enfrenta
el pais, sin profundizar en los efectos e impactos
gue se traducen en un bajo ritmo de crecimiento
econdmico, menos inversiones, empleos, crédi-
to, asistencia técnica y deterioro de las condicio-
nes materiales de vida de la poblacién por la pér-
dida de ingresos y bajos salarios, asi como por el
menor acceso a los servicios publicos, principal-
mente salud, educacion, vivienda, agua potable
y aseguramiento social. La respuesta a la crisis
es mas ajuste econdmico, pero las condiciones
de vida de la poblaciéon no mejoran, por lo cual la
crisis se profundiza.

Hay periodos en donde al parecer se renuncia a
ejecutar politicas de ajuste y reforma estructural,
pero el hilo conductor sigue siendo la reforma del
Estado bajo la concepcién del modelo neolibe-
ral. Igualmente, se usa la compensacion social
como un instrumento para suavizar los impactos
del ajuste en los grupos mas vulnerables, pero
ello resulta insuficiente y el Estado pierde cada
vez mas la funcion de promotor del desarrollo y
proveedor primario de bienes y servicios publi-
cos esenciales a la poblacion sin excepcion.
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Los periodos de crisis econdmica, social y politica,
por desastres naturales, son una oportunidad
para profundizar la ejecucion de politicas neoli-
berales y reformas institucionales, no para cons-
truir politicas de desarrollo ni institucionalidad a
favor del desarrollo. Esto fue evidente con la cri-
sis de pagos que enfrentd el pais a finales de la
década de los 80, la presencia del huracan Mitch
en el pais en 1998 y el golpe de Estado de junio
de 2009, sucesos que pusieron en evidencia la
profundizacion de las medidas de politica neoli-
berales.

La reforma del Estado ha impulsado un creciente
debilitamiento de la institucionalidad publica bajo
el criterio de la ineficiencia y uso desmedido de
recursos del presupuesto publico, pero ello no ha
sido suficiente para exigir mayores recortes de
gastos y recursos humanos y financieros mane-
jados por esta institucionalidad. Como resultado,
se ha creado una institucionalidad reguladora y
vigilante de las competencias y servicios trasla-
dados a los agentes privados, pero que también
enfrenta problemas de eficiencia, trasparencia
y corrupcién. Es evidente la creacion de varias
comisiones del Gobierno nombradas por la Pre-
sidencia de la Republica y Congreso de la Re-
publica, que en la practica sustraen recursos
publicos y sirven como medio para fortalecer el
centralismo y debilitar la descentralizacion de
competencias, recursos y poder a los Gobiernos
locales.

El proceso de ajuste econdmico y de reforma ins-
titucional del Estado hondurefio ha tenido benefi-
ciarios; en la actualidad es claro que los grupos
econdmicos favorecidos son aquellos integrados
con negocios en banca y servicios financieros,
pero también las FF.AA. aparecen de nuevo
como “arbitro” de las decisiones que toman las
instituciones politicas y los demas poderes del
Estado. En esos grupos econdmicos se han in-
tegrado y agregado politicos de nuevo cufio que
aparecen como empresarios gobernando para
su propio beneficio.
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CAPITULO 3:

ESTRUCTURAS Y ACTORES SOCIALES EN LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO HONDURENO (1990-2015)

a. Introduccion

Este capitulo esta guiado por la relacién entre
Estado y sociedad; ya que ambas esferas se
afectan reciprocamente, pues el Estado es pro-
ductor de sociedad y ésta, especialmente los ac-
tores concretos, son productores de estatalidad.
Las leyes, instituciones y politicas publicas pue-
den agilizar o retrasar dinamicas y tendencias de
cambio en la sociedad. Desde esta perspectiva,
el Estado no es asumido como un simple apara-
to de dominacién, sino mas bien, como un actor
que tiene intereses propios dentro del campo
politico, pero a la vez establece relaciones con
diferentes actores de la sociedad. Los diferentes
actores de la sociedad, sean estos dominantes
0 subalternos, siempre buscaran influenciar el
Estado para promover sus intereses y proyectos
propios.

Cuando un Estado pierde su autonomia relativa
y el nivel de influencia de otros actores y pode-
res lo pone a su servicio, estamos ante la cap-
tura del Estado. Se entiende la captura del Es-
tado como: “La capacidad de grupos para influir
a través de practicas corruptas en los procesos
de alta decisién del Estado, que a su turno se
convierte en una forma predominante de corrup-
cion asociada con el favorecimiento de intereses
privados en las altas esferas del poder”, (CNA,
2010, p.92).

Esta investigacion sobre la relacion entre Esta-
do, estructuras y actores, tiene un caracter ex-
ploratorio. Es un punto de partida para nuevas
investigaciones que deben contribuir a esclare-
cer temas que permanecen oscuros. Sobre estos
asuntos, como la relacién entre Estado y grupos

de poder, se han realizado algunos esfuerzos
investigativos, pero aun siguen pendientes estu-
dios en profundidad que evidencien hasta don-
de el Estado se ha puesto al servicio de grupos
de poder factico (Segovia, 2005; CEDOH, 2007;
Schneider, 2013; ICEFI, 2015). Nuevas investi-
gaciones también deben contribuir a entender
como el Estado ha posibilitado procesos de acu-
mulacién de capital que han llevado a la amplia-
cion de las elites econdmicas e incluso a la ge-
neracion de nuevos grupos econémicos.

En este capitulo, primero se abordan las trans-
formaciones que han tenido lugar en el Estado
y en la sociedad hondurefia en los 25 afnos mas
recientes. Estos cambios han significado trans-
formaciones en las estructuras poblacionales,
econdmicas, espaciales y sociales. Después se
abordan los viejos y nuevos actores sociales. En
el caso de los viejos actores, en particular se
atiende la pérdida de protagonismo en la vida
politica nacional de los obreros y los campe-
sinos. También se trata la persistencia de los
gremios magisteriales en las movilizaciones y
su enfrentamiento permanente con el Gobierno.
En el caso de los nuevos actores, se hace una
breve sintesis de los movimientos indigenas y
negros, ambientalistas, movimiento de mujeres
y feministas, movimientos territoriales, la socie-
dad civil como actor y la activacion de la ciuda-
dania.

Un apartado especifico esta referido a la con-
flictividad social. Asi, se presenta un panorama
general de la conflictividad, atendiendo sus ac-
tores, las demandas, los repertorios de accién y
las caracteristicas de la accion colectiva. Aqui se
destaca la alta conflictividad social que ha tenido
el pais en los primeros 15 afos del siglo XXI.



b. Las transformaciones en el Estado-socie-
dad y en los grupos econémicos

El Estado y la sociedad han tenido transformacio-
nes profundas en los ultimos 25 afios. En el mas
reciente cuarto de siglo, el Estado y la sociedad
hondurefa asistieron a cambios extraordinarios.
Estos cambios estatales y societales han provo-
cado transformaciones en las estructuras socia-
les y en los actores; pero, ¢cuales son los cam-
bios estructurales mas significativos y cudl es la
dinamica de los actores que han generado? Estas
son las preguntas claves del presente estudio.

Esta investigacion se separa de las ideas que
asume el Estado de manera exclusiva como un
aparado de dominacion. Es de un consenso am-
plio en la teoria politica moderna, que el Estado
es un aparato de dominacion, pero no se reduce
a un simple y mero instrumento de dominacion.
Tampoco es un instrumento neutro, capaz de asu-
mir el interés comun por sobre todos los intereses
particulares. Aqui se asume al Estado como un
actor que interactua con los multiples actores de
la sociedad: econdmicos, politicos, sociales e, in-
cluso, los ilegales; quienes buscan influenciar el
Estado para potenciar o realizar sus intereses y
proyectos. En otras palabras, los actores socia-
les (dominantes y subalternos) son productores
de estatalidad (leyes e instituciones) y el Estado
a su vez modifica las estructuras sociales y la di-
namica de los actores. La dinamica estatal y la
dinamica societal se afectan mutuamente.

Desde la década de los afnos ochenta, sobre todo
a partir de los anos noventa, en la sociedad hon-
durefa se profundizaron tendencias que impul-
saron transformaciones que han impactado en
las estructuras y actores sociales. Honduras ha
experimentado cambios no solo en la dimension
politica, sino que también en otras dimensiones
como la demografica, econdmica, espacial, social
y cultural, (PNUD, 1998).

Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

Desde la dimensiéon demografica, en el censo de
1988, casi iniciando los afios noventa, la poblacion
hondurefia era de 4.6 millones y para el censo de
2013 se contabilizaron 8.3 millones. En conse-
cuencia, se observa la duplicacion de la poblacion
en los ultimos 25 afos. En este cambio poblacio-
nal, las mujeres se consolidaron como una mayo-
ria relativa. Para el censo de 2013, los hombres
representaron el cuarenta y ocho punto ocho por
ciento (48.8%) y las mujeres el cincuenta y uno
punto dos por ciento (51.2%). En términos de es-
tructuras etarias, en los ultimos 25 arfios ha decre-
cido de manera significativa la poblacion entre 0 y
14 afos y se ha incrementado también de manera
significativa la poblacion entre los 15 y 64 afnos.
Asi las cosas, el cincuenta y nueve punto cincuen-
ta y dos por ciento (59.52%) es poblacién en plena
edad productiva. A este fenédmeno se le conoce
como el “bono demografico”, (ver grafico 5).

El crecimiento poblacional, sobre todo de la ju-
ventud, implica el crecimiento y diversificacién de
las demandas al Estado. La ciudadania reclama
mas y mejores servicios educativos, salud, vi-
vienda, empleo, inclusién social y participaciéon
politica. Sin embargo, el Estado ha carecido de
politicas de poblacion y desaprovecha el llama-
do “bono demografico”. Asimismo, Honduras en-
frenta nuevas formas de exclusion social, como el
caso de los jovenes que no tienen acceso a em-
pleos ni a estudios. Se estima que unos 846,186
jévenes entre los 12 y 30 anos, que representan
el veintiséis punto cinco por ciento (26.5%) de la
poblacion en ese rango de edad, estan excluidos
de la educacién y del trabajo. Son los llamados
eufemisticamente “ninis” (ni estudian ni traba-
jan). Este fendmeno afecta de manera mucho
mas drastica a las mujeres (661,044 mujeres y
185, 142 hombres). Los jévenes estan presentes
en los grandes procesos y problemas de la so-
ciedad hondurefa: son los votantes mayoritarios,
las principales victimas de la violencia, los que
buscan empleo, los mas excluidos, la mayoria de
migrantes, entre otros, (INE, 2014).
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Grafico 5. Honduras: poblacion segun censos 1950 - 2013
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Fuente: INE. XVII censo nacional de poblacién y vivienda., 2013.

En la sociedad de la globalizacién e informacion,
también se producen nuevas exclusiones y des-
igualdades. Son las llamadas nuevas desigualda-
des. Segun el censo nacional del Instituto Nacio-
nal de Estadistica del afio 2013, el sesenta y tres
punto ocho por ciento (63.8%) de los hondurefios
tenia un teléfono celular y el treinta y seis punto
dos por ciento (36.2%) no. La brecha se expande
cuando se toma el caso de la computadora, ya
que el dieciocho punto setenta y dos por ciento
(18.72%) tiene computadora y el ochenta y uno
punto veintiocho por ciento (81.28%) no. Igual-
mente, la brecha de desigualdad es mucho mas
grande en el caso del internet, pues el nueve por
ciento (9%) tiene internet y el noventa y uno por
ciento (91%) no, (ver gréafico 6). Ante esta reali-
dad, el Estado hondurefio carece de una politica
de ciencia y tecnologia que atienda las desigual-
dades y exclusiones de caracter tecnolégico y
cientifico.

La migracién, sobre todo internacional y especial-
mente a los Estados Unidos, es otro fendmeno
clave para entender la complejidad de la Hondu-
ras de hoy y los desafios del Estado hondurefio.

La migracién se empez6 a profundizar en la dé-
cada de los afios noventa, a partir del afio 2000
adquirié un aumento sustantivo y se volvié masi-
va después de 2009, ano en que confluyeron la
crisis econdmica internacional y la crisis politica
nacional.

No existe un censo que indiqgue de manera obje-
tiva y confiable cuantos hondurefios se encuen-
tran en los Estados Unidos y Europa. Se calcula
que en los Estados Unidos se encuentran entre
1 y 1.2 millones de inmigrantes de origen hon-
dureno, que representarian el catorce por ciento
(14%) de la poblacion de este pais. También se
calcula que 300,000 hondurenos estarian en el
resto del mundo, especialmente Espana, Cana-
da e ltalia. El Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) ha estimado que el ochenta y uno por ciento
(81%) de los hogares hondurefios tiene uno o dos
miembros en el extranjero. El éxodo migratorio
es tan intensivo que el INE ha llegado a estimar
que cada ano entre 80 mil a 100 mil hondurefos,
aproximadamente, salen del pais e intentan lle-
gar a los Estados Unidos. Pero, el patron migra-
torio se ha modificado en los ultimos diez anos.
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Grafico 6. Honduras: Tiene servicio de internet
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Ha aumentado la migracién de mujeres, jovenes
y niflos; aunque también se han incrementado las
deportaciones (Zamora, 2013). La migracién ha
modificado de manera sustantiva las estructuras
familiares y comunitarias de la sociedad hondure-
fia. Hasta el momento, el Estado hondurefo care-
ce de una politica en el tema migratorio.

La economia, en el contexto de la globalizacion,
también ha tenido cambios significativos a partir
de la década de los anos ochenta, pero sobre
todo de los afios noventa. Como lo sostiene el
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI): “Se ha transitado de una economia ba-
sada en la agroexportacion de unos pocos pro-
ductos a una economia mas diversificada en sus
exportaciones. Asi mismo se ha dado una caida
relativa en el sector agropecuario, un bajo dina-
mismo del sector industrial y una preponderancia
del sector servicios. Adicionalmente, el grado de
apertura del pais se ha incrementado con la re-
duccién sustancial de aranceles y de varios trata-
dos de libre comercio, en especial el firmado por
Centroamérica y la Republica Dominicana con los
Estados Unidos”, (ICEFI, 2015, 213).

La diversificacion de los productos agropecuarios
de exportacion, la industria de la maquila y el sec-
tor servicios, pasaron a jugar un papel mas dina-
mico en el crecimiento de la economia hondure-
fia. La agricultura redujo su participacién al pasar
del veintiuno por ciento (21%) en 1980, al doce
por ciento (12%) de la produccion total en el 2010.
Mientras que la industria manufacturera pasé del
trece por ciento (13%) en 1980, al diecisiete por
ciento (17%) en el 2000 y al diecisiete por ciento
(17%) en el 2010. Pero, el sector financiero paso
del once por ciento (11%) en 1980 al diecisiete
por ciento (17%) en el 2010 (ICEFI, 2015, 215).
Dentro del mismo sector agricola, un cambio
sustantivo es la diversificacion de las agroexpor-
taciones. Pero, aun con la diversificacion de las
agroexportaciones, el principal peso lo siguen te-
niendo el banano y el café, (ver cuadro 4).

El decremento de la agricultura no solo se debe
a la dindmica propia de la economia nacional glo-
balizada, sino también a las politicas del Estado
que no la han colocado como una prioridad. Lo
anterior se refleja en la estructura presupuestaria
del Estado. La inversion presupuestaria en agri-
cultura fue cayendo de manera sistematica; en



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Cuadro 4: Honduras: estructura productiva (en porcentajes de PIB)

Sector productivo 1980 2000 2010
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21 14 12
Minas y canteras 2 1 1
Industrias manufactureras 13 21 17
Servicios 64 65 71
Comercio, hoteles y restaurantes 14 15 17
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6 8 7
Intermediacion financiera, seguros y otros 11 14 17
Administracién publica, defensa y otros servicios 16 15 22
Otros servicios 17 14 9

Total
Fuente: ICEFI, 2012.

1998 represento el dos punto dieciocho por cien-
to (2.18%), en los afos pos Mitch subi6 hasta el
cuatro punto cincuenta y seis por ciento (4.56%)
en el 2002 y para el 2015 tuvo una caida estrepi-
tosa que llegd al cero punto setenta y cuatro por
ciento (0.74%), (ver grafico 7). No obstante, no
solo el apoyo del Estado al sector agricola ha de-
crecido de manera sistematica, sino que también
se han reducido de manera significativa los cré-
ditos que otorga la banca nacional a este sector.
En 1990, el crédito agricola al sector agropecua-
rio como porcentaje del crédito total del sistema
bancario representaba el veinticinco por ciento
(25%) y para el 2010, solo es del seis punto dos
por ciento (6.2%), (BCH, 2010).

En 1992, segun el Informe de Desarrollo Humano
del PNUD de 1998, la estructura social vinculada
al sector agricola estaba compuesta en un sesen-
ta y dos por ciento (62%) por campesinos pobres,
el veintisiete por ciento (27%) por campesinos fin-
queros, el cinco por ciento (5%) por finqueros, el
cinco por ciento (5%) por cooperativistas y el uno
por ciento (1%) por grandes empresarios agrico-
las (ver grafico 8). En tal sentido, surge una inte-
rrogante: en casi 25 afos de politicas neolibera-
les y de cambios en la economia nacional, ¢qué

100 100 100

tanto se ha modificado esta estructura social
agraria? Sin embargo, no se tiene una respuesta
clara a esta pregunta, pero seguramente es que
se ha ampliado la polarizacién de la estructura so-
cial agricola.

Contrario a la agricultura, el sector industrial, so-
bre toda la maquila, ha contado con una serie de
incentivos bajo la forma de exoneraciones fisca-
les. Las zonas libres y las zonas industriales de
procesamiento han estado exoneradas en un cien
por ciento (100%) en los impuestos de importa-
cion, exportacion, fiscales y municipales, sobre
la renta; ademas, la repatriacion de capitales no
tiene restricciones y el mercado de cambio es
completamente libre (CESPAD, 2013). Una comi-
sion técnica creada por el Gobierno reportd en su
informe de mayo de 2013, cerca de 200 leyes y
decretos que contemplan exoneraciones; también
reporta 1,706 empresas beneficiadas de los dife-
rentes regimenes de las exoneraciones fiscales.
Para el ano 2012, el monto exonerado llegaba al
seis punto cincuenta y siete por ciento (6.57%) del
PIB y a un cuarenta y seis por ciento (46%) de
la recaudacion total de los impuestos. También
cuentan con exoneraciones otras instituciones
como las municipalidades, las iglesias, embajadas
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Grafico 7. Evolucién del presupuesto de agricultura en términos porcentuales con relacion al presu-

puesto total de la republica, 1998-2015
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Fuente: elaboracién propia con base a los presupuestos publicados en el Diario Oficial La Gaceta, 1998-2015.

Grafico 8. Honduras: sectores sociales agricultura
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Fuente: PNUD, con datos del ultimo censo agropecuario de 1992.

y algunas ONG, pero las empresas mercantiles neraciones, abrié oportunidades para las inver-
concentran el noventa y seis por ciento (96%) del  siones y acumulacién de capital de los grupos
total de las exoneraciones, (ver cuadro 5). empresariales. De hecho, uno de los impactos

El conjunto de medidas, las privatizaciones de mas significativos son los cambios en las elites y
empresas estatales, las concesiones y las exo- grupos econdmicos empresariales, via ampliacién
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y diversificacién de la economia: “La elite econé-
mica tradicional hondurefia estaba conformada,
principalmente, alrededor de los siguientes sec-
tores: el financiero, donde se encontraban fami-
lias como Vinelli, Bueso, Bueso Arias, Rosenthal,
Smith, Goldstein, Agurcia, Callejas, Lamas y
otros; los medios de comunicacion, resaltando la
familia Ferrari, Villeda, Andonie, Larach, Rosen-
thal y Sikaffy; el sector agroindustrial con las fami-
lias Facussé, Kafatti, Kafie, Fasquelle, Rosenthal;
y el comercial, con las familias Kafie, Sikafy, Kat-
tan, Canahuati y Atala. En este sector habia que
incluir transversalmente a las compaiias extran-
jeras establecidas en el pais”, (ICEFI, 2015, 231),
(ver cuadro 6).

Como parte de los cambios en la economia y mo-
dificaciones de los grupos de poder, el sector de
servicios tuvo una fuerte expansion, como en los
casos de las telecomunicaciones, la produccion
de energia y el sistema financiero. Familias como
los Canahuati, Kattan, Chain y Facussé, invirtie-
ron en el campo de la maquila; por su parte, los
Faraj, Atala y Canahuati lo hicieron en el campo
financiero; los Facussé, Kafie y Nasser invirtieron
en la agroindustria, generacion de energia eléctri-
ca y en otros sectores; los Rosenthal y Goldstein
se dedicaron a la agroindustria y la produccién
de cemento y telecomunicaciones; los Maaloufy
Faraj lo hicieron en centros comerciales; Santos
y Williams, en construccion; Ferrari y Rosenthal,
en televisiéon por cable y transmisiones de datos,
(ICEFI, 2015, 234-235).

Cuadro 5. Participacién porcentual de beneficiarios de exoneraciones fiscales
en 2011 y 2012 (monto en lempiras)

Tipo de beneficiarios 2011 % 2012 %

Empresas mercantiles | 13,845,883,908.21 97.21 12,198,001,143.66 96.4
ONG e iglesias 102,004,812.08 0.72 104,654,346.48 0.8
Municipalidades 169,361,994.17 1.19 146,013,119.66 1.2
Cooperativas 125,766,037.37 0.88 208,196,385.67 1.6

14,243,016,751.83

100.00

12,656,864,995.47

100.0

Fuente: Comision especial para el analisis y control de las exenciones, exoneraciones y franquicias aduaneras,

Honduras, 2013.

Cuadro 6. Elite econdmica tradicional

Sector Familias

Financiero
Callejas, Lamas

Vinelli, Vinelli Bueso, Bueso Arias, Rosenthal, Smith, Goldstein, Agurcia,

Medios de comunicacioén

Ferrari, Villeda, Andonie, Larach, Rosenthal, Sikaffy

Agroindustrial

Facussé, Kafatti, Kafie, Fasquelle, Rosenthal

Comercial

Kafie, Sifaky, Kattan, Canahuati, Atala

Fuente: ICEFI, 2015.



El Estado hondurefio ha tenido una orientacion
claramente proempresarial, es decir, que favorece
a los grupos econdémicos y sus procesos de acu-
mulacion de capital. Producto de la liberalizacion
financiera, este sector acumulé mayores niveles
de excedentes que se canalizaron hacia nuevos
sectores de inversién. Entre las politicas que mas
han favorecido los grupos econémicos naciona-
les y extranjeros, sobresalen: la privatizacion de
empresas publicas, la devaluacion de la moneda,
leyes de estimulo a la inversion y exoneraciones
fiscales; estas fueron instrumentos claves para
los nuevos procesos de acumulacion de capital.
La eliminacion de los impuestos a las exporta-
ciones e importaciones constituyé una fuente de
excedentes econdmicos. Ademas, el Estado cred
un marco legal favorable a los intereses privados,
tales como: la Ley de las Zonas Libres de Proce-
samiento, Ley de Modernizacién Agricola, Ley de
Telecomunicaciones, Ley de Incentivos al Turis-
mo, Ley General de Mineria, entre otros, (ICEFI,
2015, 235-244).

Desde los afios noventa, en Honduras se privati-
zaron empresas como la Azucarera Cantarranas,
S.A. de C.V (ACANSA) vy la Industria Cemente-
ra Hondurefa (INCEHSA). También pasaron a
la iniciativa privada las empresas de la Corpo-
racion Nacional de Inversiones (CONDI), que el
Estado absorbié. Ademas, se concesionaron los
aeropuertos y la construccion y mantenimiento
de carreteras. Honduras no privatizé la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) ni la em-
presa Hondurefia de Telecomunicaciones (HON-
DUTEL), pero realizé un proceso de externaliza-
cion. La ENEE se vio obligada a comprar energia
térmica a proveedores privados y a traspasar a la
empresa privada la lectura de medidores de con-
sumo de energia eléctrica. En el caso de HON-
DUTEL, con la argumentacion de terminar con los
monopolios del Estado, al igual que en el caso de
la ENEE, se abrié un proceso de liberalizacion de
las telecomunicaciones, a través de la Ley Marco
de Telecomunicaciones (Decreto No.185-95 del
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31 de octubre de 1995). El fin del llamado mo-
nopolio del Estado inicié el 25 de diciembre de
2005, al permitir que las compafias de teléfonos
moviles realizaran llamadas internacionales de
forma libre y sin restricciones. Para profundizar
los concesionamientos, el 11 de agosto de 2010
se cred la Comisién de la Alianza Publico-Privada
(COALIANZA); una de sus primeras acciones fue
concesionar, el 20 de marzo de 2013, por 30 afos
la construccion, equipamiento, financiamiento,
operacién y mantenimiento de la nueva terminal
de contenedores de Puerto Cortés.

En los ultimos afios, el Estado ha impulsado un
proceso agresivo de concesiones de los recur-
sos naturales, especialmente rios para represas
hidroeléctricas y territorios para la extraccién de
minerales. Después del golpe de Estado del 28
de junio de 2009, se incrementaron los concesio-
namiento de rios y fuentes de agua para la gene-
racion de energia eléctrica. En agosto de 2010,
el Congreso Nacional aprobd un primer bloque
integrado por 41 contratos, ubicados en 40 muni-
cipios de los departamentos de Atlantida, Cortés,
Francisco Morazan, Olancho, Intibuca, La Paz,
Yoro y Choluteca. Adicionalmente, en julio de
2012, el mismo Congreso Nacional autorizé un
segundo bloque de 24 contratos, en igual numero
de departamentos, pero incrementandose el nu-
mero de municipios a mas de 60. Estas concesio-
nes se inscriben en el comportamiento histérico
de entrega de los recursos naturales a sectores
privados nacionales e internacionales.

Segun un estudio del Organismo Cristiano de De-
sarrollo Integral de Honduras (OCDIH) y OXFAM
acerca de las concesiones y su impacto en los
pueblos indigenas, realizado en el 2011, las con-
cesiones afectaran su disponibilidad de agua no
solo para la agricultura y ganaderia, sino que
también para el consumo humano. En las muje-
res indigenas y rurales se proyecta un impacto
mayor, ya que son ellas las encargadas de aca-
rrear agua, esto las obligara a recurrir a sitios mas
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distantes, invirtiendo mas tiempo, esfuerzo y ex-
poniendo sus vidas a la inseguridad, (CESPAD y
Via Campesina, 2013, 20).

En los ultimos afnos, los Gobiernos han colocado
a la mineria como uno de los rubros de impor-
tancia para atraer la inversion extranjera. En fun-
cion de ello, han potenciado un marco legislativo
favorable al extractivismo neoliberal. En 1998,
aprovechando la tragedia de la tormenta tropical
y huracan Mitch, se aprob6 en el Congreso Nacio-
nal, mediante Decreto No. 292-98, la Ley General
de Mineria. Los cuestionamientos mas relevantes
a esta Ley fueron: “a) Permitir a las companias
mineras transferir los derechos recibidos; b) per-
mitir la expropiacién forzosa; c) establecer una
contribucion minima a las municipalidades y al
fisco hondurefio; d) disposiciones sobre las jorna-
das de trabajo; e) carecer de una reglamentacion
adecuada para el cierre de las minas; f) otorgar
exoneraciones exageradas a las compadias; g)
permitir exploracién y explotacion en todo el te-
rritorio nacional, incluyendo areas protegidas”,
(ICEFI, 2014, 24).

En enero de 2013, se aprobo6 una nueva Ley Ge-
neral de Mineria. El Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI) hace el siguiente ba-
lance de esta nueva Ley: “Aun cuando hay que
reconocer que la nueva Ley de Mineria recoge
muchas de las solicitudes de los grupos organi-
zados alrededor de esta actividad extractiva, tam-
bién es preciso sefalar que la ley contiene serias
fallas que impediran su aplicacién correcta. En un
contexto institucional sumamente débil como el
hondurefio, la falta de sanciones se convierte en
el principal incentivo para el no cumplimiento de
la ley”, (ICEFI, 2014, 65).

El Estado, al igual que en el caso de las fuentes
de agua, ha impulsado una politica agresiva de
concesionamiento de territorios para la mineria
metalica y no metdlica. Segun el Centro Hondu-
refio de Promocion del Desarrollo Comunitario
(CEHPRODEC) y la Coalicion Nacional de Redes

Ambientales, hasta el 2013 se contabilizaban 844
concesiones entre metalicas y no metalicas; entre
otorgadas y en proceso de otorgamiento. De este
total de concesiones, 92 son concesiones mine-
ras metalicas ya otorgadas, 326 son concesiones
mineras metalicas en tramite, 193 son concesio-
nes mineras no metalicas ya otorgadas y 233 son
concesiones mineras no metalicas en tramite.
Las concesiones por departamento, ordenados
de mas a menos concesiones, siguen el orden
siguiente: Santa Barbara con 129, Olancho con
121, Choluteca con 111, Cortés con 103, Francis-
co Morazan con 78, El Paraiso con 64, Comaya-
gua con 46, Atlantida con 42, Colén con 42, Yoro
con 40, Valle con 33, Copan con 19, La Paz con 6,
Lempira con 5, Islas de la Bahia con 3 y Gracias a
Dios con 2, (CEHPRODEC, 2013).

c. Los cambios en el Estado y en los secto-
res subalternos: viejos y nuevos actores
sociales

Los cambios en el Estado y la sociedad también
han impactado en la estructura y la dinamica de
los sectores subalternos. La estructura laboral
hondurefa ha tenido cambios significativos en los
ultimos 25 afos. La poblacion econémicamente
activa (PEA) pas6 de 1566,584 a 3628,733; el
desempleo abierto, con leves incrementos y de-
crementos, se mantuvo constante; pero el desem-
pleo invisible pas6 de veintisiete punto siete por
ciento (27.7%) a cuarenta punto ocho por ciento
(40.8%), (INE, 1991-2013), (Ver cuadro 7).

La estructura ocupacional también se ha modifi-
cado sustancialmente. Los empleados privados
pasaron del quince punto uno por ciento (15.1%)
en 1990 a un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) en 2014; los empleados publicos pasaron
de tres punto ocho (3.8) al seis punto dos (6.2);
las empleadas domésticas pasaron de uno pun-
to nueve (1.9) al tres punto uno (3.1); las cuen-
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Cuadro 7. Indicadores labores 1991-2013

1991

2001

2005

2010

2013

Poplacion economicamente | 1566,584 | 1865,537 |2437,997 |2759,409 (3387,717 |3628,733
Total inactivos 1718,129 2152,726 |[2549,436 |2929,099 |3132,215
Tasa de participacion global [ 47.7% 49.5% 53.1% 52% 53.6% 53.7%
Total ocupados 1494,449 |1806,454 |(2334,596 |2627,088 |[3253,980 |3487,009
Asalariados 760,903 (886,659 |1062,890 |1221,576 |1402,622 |1492,809
No asalariados 733,546 919,795 |1271,706 |[1405,512 |1851,359 |1994,199
Total desocupados 72,135 59,083 103,401 132,321 133,737 141,724
Tasa de desempleo abierto |4.6% 3.2% 4.2% 4.8% 3.9% 3.9%
Tasa de subempleo visible [2.4% 1.2% 3.3% 9.1% 7.7% 11.7%
Tasa de subempleo invisible | 27.7% 24.7% 23.1% 32.2% 32.6% 40.8%

Fuente: Encuesta permanente de hogares de propésitos multiples 1991-2013.

tas propias de doce punto seis (12.6) al cuarenta
punto seis (40.6); y los trabajadores no remune-
rados pasaron del cinco punto dos (5.2) al once
punto siete (11.7). En términos de empleo, las
ramas de actividad econémica que mas lo gene-
ran son la agricultura con un treinta y tres punto
ocho por ciento (33.8%), el comercio con un vein-
titrés punto tres por ciento (23.3%), los servicios
(comunales, sociales y personales) con un cator-
ce punto nueve por ciento (14.9%) y la industria
manufacturera con un doce punto cinco por ciento
(12.5%), (INE, 2013).

Las ocupaciones principales se continian con-
centrando en agricultores, ganaderos y trabaja-
dores agropecuarios en un veintisiete punto ocho
por ciento (27.8%), comerciantes y vendedores
con un quince punto seis por ciento (15.6%), tra-
bajadores de la industria textil, albaniles y me-
canicos con un catorce punto cuatro por ciento
(14.4%) y la ocupacion en los servicios con un
trece punto seis por ciento (13.6%). En contraste,
unicamente el dos punto siete por ciento (2.7%)
se desempenan como empleados de oficina; el

tres punto nueve por ciento (3.9%) como direc-
tores, gerentes y administradores generales y el
siete punto ocho por ciento (7.8%) como profesio-
nales y técnicos, (INE, 2013).

d. Los viejos actores sociales: obreros, cam-
pesinos y maestros

Los cambios en la economia impactaron de ma-
nera negativa en las estructuras organizativas
sindicales y campesinas. Estos cambios en la
economia erosionaron las bases sociales y ma-
teriales de la organizacién obrera y campesina.
De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), de 1955 a 2001, se fundaron 446
sindicatos, de los cuales al 2001 habian desapa-
recido 261 y se mantenian activos solamente 185,
representando el cuarenta y uno por ciento (41%)
del total de los sindicatos fundados. Mediante una
investigacion en terreno en el afio 2009, se llegd a
determinar que en el pais existian 151 sindicatos,
con un total de 92,552 afiliados, (Sosa, 2013).
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Segun Posas, la baja tasa de afiliacién sindical se
debe a factores como la contraccién del empleo
en el sector formal y el crecimiento y amplitud en
el sector informal de la economia; la contraccién
del empleo publico debido al redimensionamiento
del aparato estatal; y, en algunas empresas de ca-
pital extranjero como las compafiias bananeras,
se debe a la reduccion de las areas de cultivo, de-
bido a la introduccién de tecnologias ahorradoras
de mano de obra, (Posas, 2000).

El tema de la contraccion del empleo publico,
como causa de la caida de la tasa de afiliacion
sindical, es discutible. El mismo Posas, citando al
Banco Mundial, proporciona los datos siguientes:
en 1990, el Estado hondurefio tenia 58,463 em-
pleadosm, (World Bank, 1992). Para el 2013, el
Estado tenia 93,506 empelados; 35,043 emplea-
dos adicionales en un poco mas de 20 afos, (SE-
FIN, 2013). Estas cifras excluyen a los maestros.

En el caso de las empresas publicas la situacion
era la siguiente: HONDUTEL tenia en 1990, 4,212
empleados y 4,554 en 2013; en la ENEE en 1990
eran 3,682 y en el 2013, 4,227. Quien tuvo una
caida dramatica del empleo publico fue SOPTRA-
VI, que en 1990 tenia 5,912 empleados y para
el 2013 se habia reducido a 5,140; un ejemplo
claro del impacto negativo del concesionamiento
de servicios a la empresa privada. Siguiendo a
Posas: “La Secretaria de Comunicaciones Obras
Publicas y Transporte, como se llamaba (SOP-
TRAVI) en 1990, tenia unos 3,959 trabajadores
para el mantenimiento de carreteras, que fueron
sumariamente despedidos. Las luchas del sindi-
cato de la institucion por evitar el despido masivo
fueron totalmente infructuosas”, (Posas, s.f).

Los trabajadores agricolas bananeros sindicaliza-
dos se redujeron de manera sustantiva. El Sitra-
terco, para 1990, conservaba una membresia de
10,000 trabajadores. Raul Ruben en 1991 afirma-
ba que: “A nivel del proletariado agricola, el grado
de sindicalizacion es particularmente elevado en-
tre los obreros bananeros (Sitraterco y Sutrasfco),

contando con cerca de 10,000 miembros (cua-
renta y cinco por ciento (45%) de la PEA bana-
nera permanente)”, (Ruben, 1991, 38). En 1996,
su membresia se habia reducido a 6,000 traba-
jadores; en el 2010 apenas tenia 1,760 afiliados.
Lo anterior no es exclusivo del Sitraterco, es la
situacion de los trabajadores agricolas banane-
ros y de sus sindicatos (Sosa, 2013). Segun el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio
2013 unicamente en el cinco punto seis por cien-
to (5.6%) de las empresas habia sindicatos y en
el noventa y dos punto tres por ciento (92.3%)
no. Para el 2014, la situacién es similar, (INE,
2013-2014).

El conjunto de sindicatos afiliados a la Coordina-
dora de Sindicatos Bananeros de Honduras (Co-
sibah), hoy denominada Federacion de Sindica-
tos de Trabajadores del Agro (Festagro), apenas
llegan a los 3,629 trabajadores; muy por debajo
de los afiliados que todavia en 1990 tenia el Sitra-
terco por si solo. El Sutrasfco, otro de los antiguos
y poderosos sindicatos bananeros del pais, que
no pertenece a Cosibah, hoy en dia apenas tiene
un total de 1,338 afiliados. Con lo cual los obreros
agricolas afiliados al Cosibah llegan a los 4,967
afiliados, (Sosa, 2013).

La industria de la maquila se ha convertido en uno
de los sectores que mas trabajadores aglutina;
asi, en el afio 2007 en las maquilas se empleaban
a 234,000 personas (ver cuadro 5). Sin embargo,
la organizacion sindical es practicamente inexis-
tente. En 1993, nace la Federacion de Sindica-
tos de Trabajadores Democraticos de Honduras
(Fesitradeh) para organizar a los trabajadores de
la maquila, especialmente a los de Puerto Cor-
tés; pero para el 2003, empezo la revertida, se
fue perdiendo la membresia, las empresas ma-
quiladoras fueron cerrando y cambiando de razén
social y aunque la empresa quedara, el sindicato
desaparecia; en el 2004, Fesitradeh desaparece
cuando cierran las ultimas empresas que tenian
sindicatos.
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Cuadro 8. Evolucion de la generacién de empleo en la maquila de 1993 al 2007

Aio Total Hombres Mujeres
1993 33,331 7,999 25,332
1995 54,995 17,259 37,736
2000 106,530 38,853 67,677
2005 125,224 59,452 65,772
2007 134,007 62,818 71,191

Fuente: datos del BCH en Lara y Martinez, 2009.

En la industria de la maquila se han desarrolla-
do decenas de intentos de organizacién sindical,
pero la mayoria ha fracasado. Son extremada-
mente pocos los esfuerzos de organizacion sin-
dical que han sido exitosos. Entre los afios de
1993 a 2009 se registran 94 esfuerzos o intentos
fallidos de organizacion sindical en la industria de
la maquila. Segun el nivel al que lleg6 la organi-
zacion sindical, encontramos que 71 se quedaron
en el esfuerzo; 4 llegaron a notificarse en la Se-
cretaria del Trabajo y Seguridad Social y 19 logra-
ron obtener la personeria juridica, (Sosa, 2013),
(ver cuadro 9).

Los sindicatos han perdido capacidad de resentar
a la sociedad hondurefia y de negociacion frente
a los diferentes Gobiernos de turno. Se han que-
dado reducidos a la negociacion del salario mini-
mo que beneficia a muy pocas personas, porque
la gran masa de trabajadores se encuentra en el
sector informal de la economia. Tanto el Estado
como los empresarios irrespetan sistematicamen-
te los derechos laborales, sin que las centrales
obreras y sus sindicatos tengan capacidad de
respuesta. En los dos ciclos de movilizacion co-
lectiva mas recientes, las movilizaciones de la re-
sistencia contra el golpe de Estado en 2009 y las
movilizaciones de la ciudadania indignada contra
la corrupcién y la impunidad en 2015, los sindica-
tos son los grandes ausentes.

Los cambios en el Estado y en la sociedad, tam-
bién han impactado negativamente en el mo-
vimiento campesino. Un aspecto esencial del
proyecto neoliberal en el Gobierno de Rafael Leo-
nardo Callejas, lo constituy6 la Ley para la Moder-
nizacién y el Desarrollo del Sector Agricola (LMD-
SA), aprobada por el Congreso Nacional en abril
de 1992 (Decreto 31-92). La LMDSA cercend los
principales articulos de la Ley de Reforma Agraria
de 1975, redefinio el concepto de funcion social
de la tierra, con lo que se redujeron las causas de
expropiacion. Apenas un afio después de emitida
la Ley de Modernizacion Agricola, las coopera-
tivas agricolas del norte del pais realizaron una
venta masiva de tierras, lo que significé un duro
golpe al sector agricola cooperativo y a la organi-
zacion campesina en general.

Las politicas agrarias neoliberales y la venta de
tierras han impactado en la afiliacién de las or-
ganizaciones campesinas. Producto de los pro-
gramas de ajuste en el campo, especialmente la
venta de tierras y de la fragmentacion y divisiéon
del movimiento campesino, la afiliaciéon se ha re-
ducido de manera drastica. Segun Thorpe y otros
autores, de un total de 71,754 socios iniciales que
integraban los 2,641 grupos campesinos, para
el ano de 1992 permanecian un total de 59,718,
registrandose una desercion de 12,036 socios
(INA, 1992; Thorpe y otros, 1995).



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Cuadro 9. Esfuerzos fallidos de organizacién sindical en la maquila durante el periodo

1993-2009
. . Cantidad de empresas Cantidad de empresas
Nivel al que llego el esfuerzo . . Total
que cerraron operaciones que aun operan

El esfuerzo se quedd en el 47 24 71
mero intento
Se llegd hasta la notificacion 4 0 4
en la Secretaria del trabajo
Lograron obtener personeria 17 2 19
juridica

Total 68 26 94

Fuente: elaboracion propia con datos de Vida Laboral, 2009.

Segun el Instituto Nacional Agrario (INA), esta de-
sercion de asociados de los grupos campesinos
representaba el diecisiete por ciento (17%), lo
cual obedecia a factores como la pérdida de las
cosechas debido a inundaciones y sequias, por
endeudamiento o divergencias sobre la forma de
trabajo, (Thorpe y otros, 1995).

Los datos oficiales sobre los grupos afiliados y
socios siempre han variado de manera diametral
con las cifras que reportan las propias organiza-
ciones. Para el caso, para 1995, el INA reportaba
14 organizaciones que aglutinaban unos 2,694
grupos, pero las propias organizaciones reporta-
ban 5,754 grupos afiliados. Un cuadro detallado
del INA revela que para diciembre de 1995 exis-
tian unos 2,555 grupos asociados, con un total de
unos 48,106 socios, (Thorpe y otros, 1995).

Las organizaciones campesinas también han per-
dido la capacidad de representar a los sectores
rurales de la sociedad hondurefia y su capacidad
de negociacion ante los Gobiernos esta muy debi-
litada. En el 2009, se reactivaron organizaciones
y movimientos campesinos regionales en el Bajo
Aguan como el Movimiento Unificado Campesi-
no del Aguan (MUCA) y otros. Estos movimientos
campesinos regionales han estado en proceso de
negociacién con el Gobierno, pero no han logra-
do expandirse a nivel nacional. Regiones como

Olancho, Santa Barbara y Choluteca que fueron
bastiones del movimiento campesino en las dé-
cadas de los setenta y ochenta, hoy son practica-
mente inexistentes.

Los gremios magisteriales a partir de los afos se-
senta se convirtieron en comparieros de viaje de
los obreros y campesinos en las luchas sociales.
Sin embargo, los maestros, a diferencia de los
obreros y campesinos, durante la primera déca-
da del siglo XXI han conservado su capacidad de
movilizacién y de negociacion frente al Gobierno.
Después de la década de los noventa con bajo
perfil en las protestas sociales, a partir de 2001,
los maestros inician un ciclo intenso de protes-
tas sociales. Este ciclo de protesta social de los
maestros se prolonga hasta el Gobierno de Porfi-
rio Lobo Sosa (2010-2014).

Efectivamente, a partir de 2001, en el ultimo afio
de Gobierno del presidente Carlos Roberto Flores
(1998-2002) y en el 2002, primer afio del Gobier-
no de Ricardo Ernesto Maduro (2002-2006) se
produce un incremento significativo de la protes-
ta social magisterial, que se prolonga a los afios
2003 y 2004. Luego la protesta magisterial decli-
na en 2005. Pero, las movilizaciones magisteria-
les vuelven a ser significativas durante el golpe
de Estado en 2009 y durante los primeros afos
del Gobierno de Porfirio Lobo Sosa (2010-2014).



Durante la lucha contra el golpe de Estado del 28
de junio de 2009, se les llegd a considerar la co-
lumna vertebral del Frente Nacional de Resisten-
cia Popular (FNRP).

El presidente Rafael Leonardo Callejas (1990-
1994) impulso6 el Programa Nacional de la Moder-
nizacion de la Educacion, orientado a la reestruc-
turacion de la Secretaria de Educacion, reformas
curriculares en los niveles preescolar, primario y
secundario; creacion de las direcciones departa-
mentales de educacion, transformacién de escue-
las unidocentes en bidocentes, introduccién de la
educacién bilingte intercultural, ampliacién de
programas de alfabetizacion y educacion de adul-
tos y la incorporacion de la educacién no formal al
sistema educativo; en el Gobierno de Carlos Ro-
berto Reina (1994-1998) se crean las direcciones
departamentales. Con las reformas anteriores se
externalizan o tercerizan servicios educativos en
las construcciones escolares, servicios, vigilancia
y aseo; pero no se desarrollaron procesos de pri-
vatizacion, concesionamiento o tercerizacion del
trabajo docente. Al contrario, el Estado ha conti-
nuado invirtiendo de manera creciente en el sec-
tor educacioén. En 1997, el Congreso Nacional de
la Republica aprobé el Estatuto del Docente Hon-
durefio, (Sosa, 2013).

Durante los afios noventa y parte del dos mil, en
pleno auge de las politicas neoliberales de ajuste,
el sector educativo crecié de manera significativa
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y, por lo tanto, también el gremio de maestros. El
crecimiento de los docentes ha sido continuo. En
1991 se estimaban en 34,249; en 1995: 44,919; en
el 2000: 50,068; en el 2005: 56,984 y en el 2008:
71,909. Estas cantidades se refieren a afiliados
activos laboralmente y que cotizan a los gremios.
Es decir, los gremios magisteriales no han sufrido
ningun proceso de desafiliacion o reduccion de su
membresia; sino que, por el contrario, esta se ha
visto incrementada, (ver cuadro 10).

La afiliacion gremial en el sector educativo es
obligatoria. Uno de los requisitos para poder con-
cursar a una plaza publica es estar afiliado a uno
de los gremios magisteriales. Asi, estos gremios
presentan la particularidad de que primero se es
afiliado y luego se tiene un empleo. Dentro de los
gremios magisteriales los afiliados activos son to-
dos los maestros que se encuentran laborando y
cotizan (sobre todo en la educacién publica); pero
también estan los afiliados pasivos o inactivos.
Los gremios magisteriales también cuentan con
recursos financieros que aportan sus afiliados
con caracter obligatorio, que el Estado deduce
automaticamente y se los entrega a las organiza-
ciones magisteriales. Los recursos les han dado
a los gremios magisteriales independencia frente
a organismos como la cooperacién internacional,
el Gobierno y fuentes de financiamiento simila-
res. Todos los colegios magisteriales han recibi-
do una cotizacion permanente. Segun un estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Cuadro 10. Evoluciéon del niumero de docentes en los diferentes niveles educativos

Ao y nivel escolar 1991 1995 1998 2000 2005 2008
Preescolar 1,870 2,671 3,192 3,813 5265 7,519
Primaria 23,872 28,978 32,519 34,216 33824 43,923
Secundaria (basica, media,| 8,507 13,270 14,357 14,721 17,895 20,467
distancia y adultos)

Total docentes

34,249

44,919

50,068

52,750

56984

71,909

Fuente: Posas, 2003 y Hernandez, 2009.
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recibieron en el 2005, 8.04 millones de dodlares
por concepto de cuotas de sus afiliados, 9.97
millones en el 2006 y 12.85 millones en el 2007,
(BID, 2010), (Ver cuadro 11).

Al cierre del ciclo de los viejos actores como prin-
cipales protagonistas y representantes de la so-
ciedad, estos organizaron la Plataforma de Lucha
para la Democratizacion de Honduras, en octubre
de 1989, siendo el esfuerzo unitario mas impor-
tante a finales del siglo XX. En su constitucién
se aglutinaron organizaciones como la Confede-
racion de Trabajadores de Honduras (CTH), Fe-
deracién Unitaria de Trabajadores de Honduras
(FUTH), Consejo Coordinador de Organizaciones
Campesinas de Honduras (COCOH), Federacion
de Colegios Profesionales Universitarios de Hon-
duras (FECOPRUH), Confederacion Hondurefia
de Cooperativas (CHC), Central General de Tra-
bajadores (CGT) y la Federacion Independiente
de Trabajadores de Honduras (FITH).

La Plataforma de Lucha se afincaba claramente
en sus planteamientos en una postura de deman-
das democraticas, fundamentada en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y la
Constitucién de la Republica. Condensaba una
amplia gama de demandas en el campo eco-

noémico, social y politico. Por su importancia, se
reproducen a continuacion, una sintesis de sus
demandas y planteamientos centrales.

En el campo econémico

a. Promover y desarrollar el sector social de la
economia.

b. Que se ejecute un verdadero sistema de re-
forma agroforestal, que no solo liquide el mi-
nifundio y el latifundio, sino que implante nue-
vas formas de propiedad y produccion.

c. Apoyar y estimular el proceso de industriali-
zacion y comercializacion de los recursos fo-
restales, maritimos, mineros y la produccion
agropecuaria sobre la base de empresas de
interés social y la empresa privada nacional.

d. Que se regule la actividad de las empresas de
capital extranjero que operen en el pais, a fin
de que no sustituyan el capital nacional y en
ningun caso funcione en condiciones que su-
peren el estatus de las empresas hondurenas.

e. Eliminar los subsidios, exenciones fiscales y
demas concesiones que el Gobierno otorga a
los grandes empresarios privados, nacionales
y extranjeros.

Cuadro 11. Monto de cuotas pagadas a las organizaciones magisteriales
(en millones de lempiras)

Organizaciéon magisterial

Total en millones USD

COLPROSUMAH 60,953 81,272 97,592
PRICHMA 5,182 5,835 21,753
SINPRODOCH 6,164 8,161 15,844
COLPEDAGOGOSH 6,916 10,299 16,012
COPEMH 55,001 63,594 66,082
COPRUMH 16,954 18,288 24,298
Total en millones de lempiras 151,172 187,452 241,584

Fuente: BID, 2010.



Fomento y proteccion de la pequeina y media-
na empresa.

Que se transforme el sistema monetario fi-
nanciero del pais para que se ajuste a las ne-
cesidades de desarrollo de nuestras fuerzas
productivas y deje de ser un arma de enrique-
cimiento de determinados grupos econdmi-
Ccos.

Exigir la creacion de mecanismos adecuados
que obliguen a los empresarios a reinvertir
sus ganancias en el pais, con el fin de gene-
rar mas fuentes de trabajo y evitar la fuga de
capitales al exterior.

Velar por un manejo eficiente y honesto de los
ingresos fiscales, los cuales deben destinarse
prioritariamente a la inversién productiva y a
satisfacer las necesidades vitales de nuestro
pueblo. Debe combatirse el contrabando, la
evasion fiscal, el soborno y otros delitos en
contra de la hacienda publica. Asimismo, se
debe proceder a recuperar bienes y a castigar
a todos aquellos ciudadanos que saquearon
CONADI y otros que se han enriquecido con
fondos del Estado.

Exigir la reconstruccion del sistema tributario,
a fin de reducir la carga que actualmente pesa
sobre los sectores medios y bajos de la po-
blacion.

Luchar por la proteccion al consumidor, en
cuanto a control de precios, calidad, pesos,
medidas y distribucién de los productos de
consumo basico. Los BANASUPROS vy el
IHMA deben fortalecerse y transformarse en
verdaderos instrumentos para la regulacion,
control y distribucién de los productos. En par-
ticular, el Estado debe proceder a controlar los
precios de aquellos productos fabricados por
empresas monopalicas.

Impedir la privatizacién de las empresas de-
dicadas a la explotacion e industrializacion
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del bosque cuya soberania fue recuperada
mediante el Decreto Ley 103, que establece
este recurso como patrimonio al servicio del
desarrollo nacional.

En el campo social

a.

Orientar el presupuesto nacional hacia una
mayor atencion de las areas sociales, al de-
sarrollo del sector social de la economia, fun-
damentalmente al sector agroforestal, a la in-
version publica y obras de infraestructura al
servicio del aparato productivo nacional; para
ello debera reducirse el presupuesto para
gastos de defensa y seguridad nacional.

Mayor distribucion del ingreso y la riqueza na-
cional mediante el pago justo al factor trabajo
y una mayor participacion de los trabajadores
en las decisiones que les afectan: propiedad
de las empresas, distribucién de excedentes y
administracion, etc.

Asegurar el principio de igualdad de condicio-
nes de trabajo y empleo entre el hombre y la
mujer y vigilar el cumplimiento de normas re-
lativas al trabajo de los menores.

Luchar por el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la Constituciéon de la Re-
publica y la Ley del Seguro Social para forta-
lecer y ampliar la cobertura de la seguridad
social de manera que cubra todos los riesgos
y beneficios a toda la poblacion.

Crear un fondo social de la vivienda, pero con
el consenso entre empresarios, trabajadores
y Gobierno.

Asegurar que las medidas de control de ca-
lidad y precios se establezcan con la parti-
cipaciéon de nuestras organizaciones, esas
medidas conllevaran al propdsito de evitar la
afectacion del salario real de los trabajadores.

Apoyar el desarrollo de la industria farmacéuti-
ca nacional y con la participacion directa de los
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trabajadores establecer estrictas medidas de
control de precios y calidad de las medicinas.

h. Establecer normas de calidad y regular los
costos de la prestacion de los servicios de sa-
lud, tanto publicos como privados.

i. Impulsar un proyecto de reformas educativas,
con la participacién de todas las organizacio-
nes populares, que se identifiquen con la rea-
lidad y valores nacionales, que respondan a
los verdaderos intereses de los sectores po-
pulares, que rescate la cultura e identidad na-
cional y desarrolle la ciencia y la técnica a fin
de evitar la importacion de tecnologia extran-
jera no necesaria € inapropiada. La educacién
nacional debe fomentar la solidaridad y evitar
el individualismo.

j- Impulsar la ley de reforma urbana y recupera-
cion de los ejidos.

En el campo politico

a. Que el presidente de la republica, los diputa-
dos al Congreso Nacional, las corporaciones
municipales, los gobernadores politicos y de-
mas cargos de eleccion popular, sean electos
separadamente y no mediante una unica pa-
peleta electoral. El voto para las elecciones
de los diputados no debe condicionar la de,
corporaciones municipales y gobernaciones
departamentales, para ello debera reformarse
la ley electoral.

b. Respetar el libre juego de las ideas, concep-
ciones filosdéficas y religiosas, asi como las
posiciones politicas sin restricciones de nin-
guna naturaleza.

c. Garantizar que todos los ciudadanos gocen del
derecho a ocupar cargos de eleccidén popular
mediante la reduccion a un minimo adecuado
factible de los actuales requisitos que exige la
Ley de Elecciones para la inscripcion de par-
tidos politicos y candidaturas independientes.

d. Disminuir el numero de diputados y su sueldo
y garantizar la igualdad de oportunidades en
los medios de comunicacion para la divulga-
cion de la propaganda electoral, tanto de los
partidos politicos como de las candidaturas
independientes.

e. Exigir el otorgamiento de la personalidad ju-
ridica de las organizaciones populares que la
hayan solicitado, a este fin el tramite debe ser
simplificado.

f. Establecer una direccién colegiada y parita-
ria de las organizaciones populares en todas
aquellas instituciones del sector publico en
donde se redefinan y ejecuten politicas que
afecten al movimiento organizado (Plataforma
de Lucha para la Democratizacion de Hondu-
ras, 1989).

Las demandas y planeamientos también incluian
el campo organizativo, relacionados con aspec-
tos internos del movimiento popular, como: demo-
cratizacién de las organizaciones, formacién de
cuadros; evitar la injerencia del Estado, partidos
politicos y patronales; y otras.

La vida de la Plataforma de Lucha para la De-
mocratizacién de Honduras fue efimera. La ex-
periencia unitaria no logré sobrevivir a la politica
antipopular y de cooptacion del presidente Rafael
Leonardo Callejas; pero tampoco al sectarismo
interno de la misma Plataforma.

e. La emergencia de nuevos actores socia-
les: indigenas, ambientalistas, mujeres y
la sociedad civil como actor

A partir de los afios ochenta, pero sobre todo de
los noventa y los del siglo XXI, emergieron en el
escenario politico nacional nuevos actores socia-
les: pueblos indigenas y negros, organizaciones
de mujeres y feministas, ambientalistas y movi-




mientos territoriales regionales. Estos nuevos ac-
tores son el reflejo de una sociedad hondurefa
mucho mas compleja y diversa.

1) Movimiento indigena y negro

Segun el censo nacional de 2001, la poblacion ét-
nica hondurefa era de 440,313 personas y para
el censo de 2013 fue de 656,469 personas. El
pueblo indigena mayoritario es el lenca, con una
poblacion de cuatrocientas cincuenta y tres mil
seiscientos setenta y un personas 453,671 per-
sonas segun el censo nacional de 2013. En orden
descendente, le siguen el pueblo misquito con
80,007; el pueblo Garifuna con 43,112; el pue-
blo Maya Chorti con 33,256; el pueblo Tolupan
con 19,032; el pueblo Negro Inglés con 12,337;
el pueblo Nahua incorporado al censo a partir de
2013, 6,339; el pueblo Pech (paya) con 6,025 y
el pueblo Tawahka (Sumo) con una poblacion de
2,690 personas, (ver cuadro 12).

Los pueblos originarios siempre cuestionan las ci-
fras de los censos nacionales y reclaman ser mu-
chos mas de lo que las autoridades oficiales les atri-
buyen. Lo anterior es parte de la lucha politica de
los pueblos originarios por ser reconocidos como
naciones con todos los derechos que ello implica.

Los pueblos indigenas y negros impulsaron du-
rante los afos ochenta y noventa un fuerte proce-
so de organizacion, lo cual les permiti6 emerger
como actores sociales relevantes en la sociedad
hondurefia. En 1994, durante el Gobierno de
Carlos Roberto Reina (1994-1998), irrumpe en
la escena politica nacional el movimiento indige-
na. Las protestas de los indigenas adquirieron
la forma de las “peregrinaciones”. En la primera
peregrinacion, realizada en marzo en 1994, se
movilizaron unos 3,000 indigenas. El Gobierno se
comprometié con unas 70 demandas, pero lue-
go incumplio gran parte de las responsabilidades
asumidas. La segunda movilizacion indigena de-
nominada “Peregrinacién por la paz, el desarrollo
y la desmilitarizacion de la sociedad” se realizo el
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1 de octubre de 1994; en esta ocasion la protesta
congrego unas 20 mil personas provenientes de
los diferentes territorios de mayor poblacién indi-
gena. La tercera peregrinacion se realizo el 4 de
abril de 1995 y en la misma se movilizaron unas
1,500 personas. El Gobierno de Carlos Roberto
Reina asumié nuevos compromisos que cumplid
parcialmente. La cuarta peregrinacion se produjo
el 16 de abril de 1996, con el objetivo de deman-
dar al Gobierno un plan operativo para concretar
los compromisos. La quinta peregrinacion deno-
minada “Jornada de resistencia activa permanen-
te de los pueblos indigenas y negros”, se reali-
26 del 18 de julio al 19 de agosto de 1997. Una
nueva movilizacion se realiz6 el 12 de octubre de
1998, Dia de la Hispanidad, que concluyé con
violentos enfrentamientos entre la policia y los
manifestantes, dejando un saldo de mas de vein-
te indigenas heridos, (Barahona, 2009). En este
periodo la relacidon entre las organizaciones de
los pueblos indigenas y el Estado se caracteriz6
por la movilizacién, confrontacion y negociacion
de compromisos por parte del Estado hacia los
pueblos originarios.

Las peregrinaciones y otras acciones relevantes
se desarrollaron a nivel nacional y regional. En
1995, el COPINH y las comunidades indigenas
del departamento de Intibuca se opusieron al es-
tablecimiento por parte de los Estados de Hondu-
ras y El Salvador de una represa hidroeléctrica en
el rio Lempa: “Sosteniendo que los despojaria de
territorios ancestrales y atentaria contra su habi-
tat, sin dejar beneficios tangibles para las comu-
nidades” (Barahona, 2009, 242). Un caso similar
se presenté en La Mosquitia: “Para defender los
recursos de la regidon ante las amenazas exter-
nas, entre 1996 y 1997, fue creada la Plataforma
Patuca Il, una organizacion que agrupé a las or-
ganizaciones politicas y sociales de la Mosquitia,
cuya firme oposicién a los proyectos transnacio-
nales disuadié de sus propdsitos al Estado y a las
empresas interesadas”, (Barahona, 2009, 243).
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Cuadro 12. Poblacion indigena y negra segun los censos de 2001 y de 2013

Grupo poblacional

2001

2013

UL LU CUCEEE Hombre | Mujer | Total % | Hombre | Mujer Total %
Garifuna 21,712 | 24,736 46,448 | 10.5 20,091 23,021 43,112 | 6.6
Negro inglés 6,198 6,172 12,370 2.8 6,086 6,251 12,337 | 1.9
Tolupan 4,942 4,675 9,617 2.2 9,782 9,250 19,032 | 2.9
Pech (paya) 1,861 1,987 3,848 | 0.9 2,954 3,071 6,025 | 0.9
Misquito 25,099 | 26,508 51,607 | 11.7 38,914 41,093 80,007 [12.2
Lenca 140,970 | 138,537 | 279,507 | 63.5 | 226,646 | 227,025 | 453,671 | 69.1
Tawahka (sumo) 1,245 1,218 2,463 0.6 1,348 1,342 2690 | 04
Maya-Chorti 17,570 | 16,883 34453 | 7.8 16,702 16,554 33,256 | 5.1
Nahua 3,099 3,240 6,339 | 1.0

Total 440,313 100 656,469 100

Fuente: XVII censo nacional de poblacion y vivienda, INE, 2013.

Los territorios y recursos naturales de los pueblos
indigenas y afrohondurefios siempre han estado
en el interés de las empresas transnacionales,
que han buscado apropiarse de los mismos con el
apoyo o complicidad del Estado hondureino. Los
garifunas han estado sometidos a permanentes
intentos de despojo de sus tierras por parte de
grupos econdémicos transnacionales y naciona-
les. Estos grupos: “Promovieron en el Congreso
Nacional una reforma al Articulo Constitucional
107, que prohibe la venta de tierras a los extran-
jeros en un perimetro definido por la ley segun
su cercania a los mares y areas fronterizas. En
1999, la movilizacién de las organizaciones y co-
munidades garifunas, acompafiadas por otros ac-
tores sociales, impidié que el Congreso Nacional
ratificara la reforma a dicho articulo”, (Barahona,
2009, 243).

Ante la presion de las movilizaciones, el Estado
se vio obligado a atender las demandas de los
pueblos originarios mediante programas y pro-
yectos. Pero, estas politicas publicas también han
constituido el mecanismo principal para la desmo-
vilizacion, cooptacion y fragmentacion de organi-
zaciones y las luchas de los pueblos originarios.

Estos programas y proyectos los ha impulsado el
Estado con el financiamiento de organismos in-
ternacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM). Situa-
ciones como estas son las que obligan a los mo-
vimientos sociales a actuar con estrategias claras
para evitar la paradoja de que sus éxitos y triun-
fos terminen debilitandolos y desmovilizandolos.
La profundizacién de la democracia requiere de
movimientos sociales activos, con capacidad de
movilizacién y organizacion.

El momento cumbre de la institucionalizacion de
las demandas de los pueblos originarios tiene
lugar con la creacion, en el 2010, de la Secre-
taria de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (SEDINAFROH). En el Decreto
de creaciodn se parte del hecho de que Honduras
es un Estado multiétnico y pluricultural en el que
cohabitan pueblos indigenas y afrohondurefios.
Se establece el Consejo Consultivo de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios, que es el organismo
de representacion y consulta de los pueblos au-
téctonos. Sin embargo, esta institucion fue disuel-
ta como Secretaria de Estado y se convirtié en
una direccion o dependencia de la Secretaria de



Desarrollo Social en el Gobierno de Juan Orlando
Hernandez (2014-2018). La dirigencia indigena y
afrohondurefia considerd esta decision como un
retroceso en las relaciones Estado y pueblos ori-
ginarios.

2) Los movimientos y luchas ambientalistas

En los primeros afios de la década del noventa
emergieron las primeras organizaciones y luchas
ambientalistas en el pais. Una de estas luchas
fue en rechazo a la contrata del Estado con la
compania estadounidense Stone Container por
la defensa del bosque. Este movimiento gene-
ré una amplia y diversa oposicion integrada por
organizaciones como la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), el Colegio de Profesiona-
les Forestales de Honduras (COLPROFOR), de
los comités ambientalistas, del Programa Radial
Café y Naranja y de otras organizaciones socia-
les. Estas organizaciones constituyeron el Fren-
te Ecoldgico de Honduras para luchar contra la
Stone Container, logrando en marzo de 1992 que
el Gobierno suspendiera las negociaciones con la
compafia extranjera, que pretendia apoderarse
de gran parte de los bosques de Honduras, (Irias,
1992).

Durante los afios noventa se libraron luchas am-
bientalistas de caracter local en varios puntos
geograficos del pais.

El departamento de Olancho, el mas extenso y
el que cuenta con una de las mayores riquezas
forestales del pais, entré en crisis por el mane-
jo inapropiado de los bosques, lo que causé una
marcada reduccion de las fuentes de agua. Es en
este departamento en donde surge el movimien-
to ambientalista por la defensa del bosque mas
importante en la primera década del siglo XXI. A
partir de 1999, se empieza a articular un tejido
organizativo que da forma al Movimiento Ambien-
talista de Olancho (MAO) y protagonizan movi-
lizaciones con alcance nacional por la defensa
del bosque y las fuentes de agua, que culmina
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con una nueva Ley Forestal (Sosa y Hernandez,
2007). En el siglo XXI las luchas ambientalistas
han estado focalizadas en los temas de agua y
mineria, como respuesta a la politica extractivista
del Estado.

3) El movimiento de mujeres y feminista

En los afios ochenta se destaco el Comité de Mu-
jeres Por la Paz Visitacion Padilla por su papel en
la denuncia y protesta contra la ocupacion militar
norteamericana en Honduras y Centroamérica.
También surgié en esa década la Coordinadora
de Mujeres de Honduras (CODEMUH) y el Cen-
tro de Estudios de la Mujer (CEMH). En los no-
venta emergieron otras organizaciones feminis-
tas como el Centro de Derechos de las Mujeres
(CDM), entre las mas destacadas; en esa épo-
ca, las organizaciones de mujeres y feministas
reivindicaron demandas contra la violencia y, en
general, por los derechos de las mujeres. Estas
organizaciones con sus logros produjeron estata-
lidad desde la subalternidad, como la creacion del
Instituto Nacional de la Mujer (INAM) con rango
constitucional, reformas al Codigo Penal, Cédigo
de la Familia, Ley de Igualdad de Oportunidades
y reformas a la Ley Electoral y de las Organiza-
ciones Politicas relacionadas con la igualdad en
la participacion politica. Estas organizaciones de
mujeres y feministas contintan desarrollando una
lucha permanente para que estas leyes se apli-
quen y no queden como norma legal muerta. Otra
de las reivindicaciones centrales de las organiza-
ciones de mujeres y feministas, es que se investi-
guen y no queden en la impunidad los femicidios.

4) La sociedad civil como actor social

La denominaciéon y autodenominacion de ONG y
organizaciones sociales, como sociedad civil, se
construy6 y difundié en los afios noventa (Sosa,
2007). Un estudio auspiciado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Sueca
de Cooperacién Internacional, determinaba que
en Honduras actuan miles de organizaciones de
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sociedad civil (OSC): “Entre 8,000 y 10,000 or-
ganizaciones de variada dimension, diferentes
grados de formalidad legal, génesis y anteceden-
tes, desarrollan actividades de interés comun y
en las que se agrupan los ciudadanos para la sa-
tisfaccion de demandas y necesidades sociales”,
(Espinoza Meza, 2003, 78).

Después del huracan y tormenta tropical Mitch,
en octubre y noviembre de 1998, surgieron va-
rias plataformas y redes de la sociedad civil, tales
como el Foro Social Caritas, Interforos y otros.
Estas instancias de la sociedad civil promovieron
un amplio debate publico acerca de la necesidad
de la transformacion democratica de la sociedad
hondurefia y elaboraron diversas propuestas en
esa direccion. La reactivacion de la ciudadania y
la sociedad civil fue tan relevante, que algunos
analistas llegaron a considerar que: “La capaci-
dad ciudadana mostrada... fue incluso mayor
que la institucional”, (Torres Calderén, 2004, 3).
Mientras la institucionalidad estatal lucia corrupta
e ineficiente, la sociedad civil se presentaba con
capacidad de convocatoria y de promover la par-
ticipacion ciudadana, (Sosa, 2015). Alvaro Calix
sostiene que es:

A partir del impacto del huracan que se da un
punto de inflexidon que acelera la modificacion
de las relaciones Estado-sociedad civil y es
cuando la sociedad civil adquiere protagonis-
mo nacional e internacional para la discusién
y desarrollo del proceso de superacion de
la crisis. Ahora, en materia de participacion
ciudadana, la nueva condicionalidad exter-
na apunta a que la sociedad civil debe ser
informada y consultada sobre las principa-
les decisiones que adopte el Estado acerca
de la reconstruccién y la transformacién. De
ahi que, a pesar de las resistencias de cier-
tos grupos al interior del Estado y de la clase
politica, en estos ultimos afios se han abierto
una serie de espacios institucionales para la
consulta y el didlogo entre las autoridades y

las organizaciones sociales, las cuales repre-
sentan un marco minimo para la participacion
institucionalizada de la sociedad civil, (Calix
Rodriguez, 2003,12).

Sin embargo, la sociedad civil seguia exhibien-
do una serie de problemas y debilidades. Como
las que identifica el investigador Judy Meltzer: “A
pesar de la creciente actividad y del apoyo inter-
nacional para el “fortalecimiento de la sociedad
civil” [...] la sociedad civil en Honduras continta
estando totalmente fragmentada no solo [...] en-
tre distintas agendas y prioridades sino también
por competencia de recursos y espacios de parti-
cipacion. Se cuenta con relativas limitaciones en
cuanto a canales intra-institucionales para parti-
cipacion politica y muchas veces la influencia es
alcanzada a través de relaciones particulares e
influencias con ministros y politicos especificos
[...]” (Meltzer, 2001).

Después del golpe de Estado del 28 de junio de
2009, la sociedad civil hondurefia se polarizo.
Unas organizaciones se incorporaron a la lucha
de resistencia con el golpe y otras optaron por la
“neutralidad”. Esta polarizacion de la sociedad ci-
vil se ha reducido de manera significativa, pero
todavia quedan vestigios de la misma, que re-
surgieron durante las “marchas de las antorchas”
que protagonizé la ciudadania indignada contra la
corrupcion y la impunidad en el afio 2015.

f. La conflictividad social: dinamica, actores,
demandas y repertorios de accién

Durante la etapa democratica de la sociedad hon-
durena, se pueden identificar diversos ciclos de
movilizacién social. El primer ciclo se ubica entre
1986 y 1987, que coincide con la apertura politi-
ca en el Gobierno de José Simén Azcona Hoyo
(1986-1990), después del Gobierno de Roberto
Suazo Codrdova (1982-1986) y del derrocamien-



to, en marzo de 1984, como jefe de las Fuerzas
Armadas del general Gustavo Alvarez Martinez,
que tuvo caracteristicas mas represivas. El se-
gundo ciclo de movilizaciones se produce en 1991
y como respuesta de los sectores populares ante
la amenaza que significé el Programa de Ajuste
Estructural de la Economia que impuso el Presi-
dente Rafael Leonardo Callejas (1990-1994).

El tercer ciclo se ubica en el afio de 1994, el cual
responde a la apertura politica del presidente Car-
los Roberto Reina (1994-1998) que abrié posibili-
dades para las movilizaciones indigenas y por la
desmilitarizacién de la sociedad. El cuarto ciclo
tiene lugar en el 2000, en el momento pos Mitch
y del ultimo afio del Gobierno de Carlos Rober-
to Flores (1988-2001); este ciclo esta relacionado
con la reactivacion de la sociedad civil hondurefia
y de los gremios magisteriales. El quinto ciclo se
extiende desde 2006 hasta 2015, con algunas cai-
das, pero rapidas recuperaciones. En el Gobierno
de José Manuel Zelaya Rosales las movilizaciones
fueron permanentes, en especial en el afio 2007;
en el 2008, bajaron de manera significativa pro-
ducto de un acercamiento entre el presidente y las
organizaciones populares. En el 2009, las movili-
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zaciones tuvieron gran amplitud e intensidad, en
resistencia al golpe de Estado del 28 de junio. Las
movilizaciones contra el golpe combinadas con
demandas especificas, fueron sistematicas en los
anos 2010, 2011 y 2012. En el 2013 y 2014 decli-
naron, pero recobraron fuerza en el 2015, con las
movilizaciones ciudadanas contra la corrupcion y
la impunidad, (ver grafico 9).

Los viejos actores sociales, sobre todo los obre-
ros del sector privado y los campesinos, han per-
dido centralidad y protagonismo en la vida politi-
ca nacional. Los obreros, junto a los campesinos,
mantuvieron la centralidad en las luchas de los
sectores populares y conflictividad social duran-
te el periodo de 1954 a 1992. El ciclo de estos
actores se cerro con las movilizaciones en 1990
a 1992 contra el Programa de Ajuste Estructural
de la Economia. Entre 1990 y 1992, se realizaron
huelgas de impacto nacional en las companias
bananeras, en la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) y en el sector de la salud. El Go-
bierno de Callejas, con su politica antipopular, lo-
gro la destruccion durante este periodo de varios
sindicatos del pais. Los gremios y sindicatos que
se han mantenido activos son los conformados

Grafico 9. Cantidad de protestas en Honduras durante el periodo
1981 - 2014
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por empleados publicos, especialmente del sec-
tor de la salud, (ver grafico 10).

Los maestros, que se pueden considerar como
parte de los viejos actores, han continuado sien-
do actores activos en la conflictividad social. Lo
anterior se explica por la aprobacién y a la vez
incumplimiento por parte del Estado del Estatu-
to del Docente. A lo anterior hay que agregar la
capacidad de accion como grupo de presion de
los maestros, debido a que ha mantenido una
tendencia creciente de afiliacion de nuevos agre-
miados y a la vez ha contado con recursos econé-
micos Yy logisticos sustantivos. Durante el periodo
del afio 2000 a 2008, los maestros protagonizaron
75 dias de huelgas y paros en promedio por afio
(ver cuadro 13). Lo anterior da cuenta del grado
de conflictividad y polarizacion entre los docen-
tes y el Estado. Pero, este nivel de conflictividad
también erosiono la legitimidad de las luchas de
los gremios magisteriales ante diferentes secto-
res de la sociedad hondurefa, especialmente los
padres de familias con hijos en escuelas y cole-
gios publicos. Esto fue aprovechado en el 2010,
después del golpe de Estado, por los Gobiernos y
ministros de educacién para golpear los gremios

magisteriales y “recuperar la gobernabilidad” en
el sector educativo.

En el caso de los estudiantes, estos casi desapa-
recieron como actores activos durante la década
de los afios noventa. Los estudiantes organiza-
dos, que siempre han tenido grados significativos
de politizacion e ideologizacion, son los que mas
impacto negativo recibieron con la caida de los
socialismos reales y el cierre de la época revolu-
cionaria. En los ultimos diez anos, los estudiantes
se han vuelto a activar con su participacion en las
movilizaciones sociales en temas relacionados
con el incumplimiento en la entrega de los “bo-
nos estudiantiles” que da el Gobierno. También se
han reactivado a partir de la repolitizacion de este
sector en el contexto del golpe de Estado del 28
de junio de 2009, (ver grafico 11).

A partir del afio 2000 es clara la movilizacion ac-
tiva y creciente de lo que se llaman los nuevos
actores sociales. Los protagonistas principales de
estos nuevos actores sociales son ambientalis-
tas, pueblos indigenas y negros, activistas por los
derechos humanos, personas con discapacida-
des, adultos mayores, personas de la diversidad

Grafico 10. Protestas de los viejos actores sociales
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sexual y movilizaciones ciudadanas en general. reivindicaciones estan relacionadas con la tierra 'y
Estos nuevos actores son la expresioén de una so- los recursos naturales, han adquirido la forma de
ciedad civil hondureia robusta y activa, que se movimientos territoriales regionales. Estos tienen
potenci6 tras la tragedia de la tormenta tropical caracteristicas muy diferentes a los movimientos

y huracan Mitch. Los actores cuyas demandas y clasicos sectoriales, (ver grafico 12).

Cuadro 13. Dias clase y de huelgas y paros de 2000 a 2008,
sobre la base de una meta de 200 dias de clase

Afio Dias clase Dias promedio de huelgas y

paros
2000 150 50
2001 121 79
2002 132 68
2003 114 86
2004 118 82
2005 101 99
2006 86 114
2007 163 37
2008 140 60
Promedio 125 75

Fuente: elaboracién propia con datos del BID, 2010.

Grafico 11. Protestas de maestros y estudiantes
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Grafico 12. Protestas de los nuevos actores sociales
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En general, entre los afios de 1990 y 2014, pre-
valecieron las demandas de caracter econdémico.
Pero, entre los afios de 2006 y 2010 las demandas
de tipo politico crecieron, teniendo su momento
cumbre en el 2009, afo del golpe de Estado. Las
demandas sociales ocupan un tercer lugar, pero
en el siglo XXI, a partir del afio 2005, las deman-
das relacionadas con la tierra y los recursos na-
turales tienen también un crecimiento importante,
(ver grafico 13).

Las protestas durante todo el periodo, de 1990
a 2014, han tenido un caracter pacifico; las vio-
lentas han sido la excepcion. Pero, se destaca
una tendencia significativa de las protestas dis-
ruptivas, que son aquellas referidas a la toma
de vias publicas, carreteras y edificios publicos
y privados. Estas acciones disruptivas son mu-
cho mas notorias a partir del ano de 2006, (ver
grafico 14).

Grafico 13. Tipo de demandas en el periodo de 1990 a 2014
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Grafico 14. Caracteristicas de las protestas en Honduras,
periodo 1990 - 2014
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Esto sucede porque los nuevos actores sociales
no estan directamente relacionados con los me-
dios de produccion vy, por lo tanto, no es a través
de la huelga o el paro de labores como pueden
ejercer la mayor presién ante los Gobiernos. Las
demandas de los protestantes han tenido como
blanco principal al Poder Ejecutivo, muy por enci-

ma de los demas Poderes del Estado, Legislativo
y Judicial. Esto se explica por el caracter presi-
dencialista del sistema politico hondurefo, (ver
grafico 15). En la medida que la descentralizacion
ha sido débil, los reclamos dirigidos a los Gobier-
nos locales son minimos o casi inexistentes.

Grafico 15. Blanco de demanda en Honduras,
periodo 1990 - 2014
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g. Conclusiones

1.

En los 25 anos mas recientes, el Estado im-
pulsé un conjunto de cambios en su legis-
lacion, politica y estructura presupuestaria,
orientadas a privatizar, desregular, externali-
zar y concesionar para favorecer el mercado
y el sector empresarial. Los programas de
ajuste estructural de la economia, las politi-
cas tributarias, las exoneraciones, la Ley de
la Comision de la Alianza Publico Privada, la
Ley de Mineria, Ley de Telecomunicaciones,
la Ley de Empleo por Horas, entre otras, han
facilitado la acumulaciéon de capital en secto-
res novedosos como el financiero, el turismo,
las telecomunicaciones, la energia eléctrica,
la maquila y el sector servicios, en general.
Esta acumulacién de capital en sectores nue-
vos diferentes a los tradicionales, ha provoca-
do la ampliacion y diversificacién de los gru-
pos econdmicos en la sociedad hondurefa.

En el contexto del incremento de la insegu-
ridad, criminalidad y repuesta militarista y de
militarizacion de la sociedad que impulsa el
Estado, las Fuerzas Armadas han reemergido
como un grupo privilegiado. La masiva apro-
bacion de leyes les ha permitido ampliar sus
funciones a casi toda la sociedad hondurena.
Pero, sobre todo, han ampliado su presupues-
to de manera directa e indirecta con politicas
como la tasa de seguridad.

Las politicas de ajuste estructural de la econo-
mia, de modernizacion agricola y de privatiza-
cion y desregulacion en general, impactaron
negativamente en los viejos actores sociales
subalternos como la clase obrera y campe-
sina, a tal grado que su papel como actores
centrales de representacion de la sociedad y
de colocacion de las demandas sociales fren-
te al Estado se ha perdido. El largo ciclo de
actores centrales en la vida politica nacional

abierto en 1954, se cerrd en los primeros afios
de la década del noventa. Los cambios en la
estructura econdmica, la flexibilizacion laboral
y la ampliacién del sector informal, han reduci-
do de manera drastica la tasa de afiliacién del
sindicalismo hondurefio. En el sector privado
el sindicalismo es casi inexistente, pero so-
brevive en algunas empresas e instituciones
del sector publico. En momentos algidos de la
conflictividad social, como las movilizaciones
contra el golpe de Estado en el afio 2009 y las
movilizaciones ciudadanas contra la corrup-
cion y la impunidad, los sindicatos y obreros
organizados han sido los grandes ausentes.

De los viejos actores sociales, los maestros
han logrado persistir en su capacidad de re-
presentaciéon gremial y de movilizacién por
sus demandas particulares. El sector educati-
vo Yy los maestros, en particular, no recibieron
el impacto negativo de las politicas de ajuste
estructural, sino que por el contrario, el sec-
tor educativo se ha ampliado y la inversién
del Estado es fuerte. Esto ha posibilitado que
la afiliacion en los gremios magisteriales no
solo no se reduzca, sino que se haya incre-
mentado de manera sustantiva. Producto de
esta situacion, los maestros han continuado
siendo actores relevantes en las movilizacio-
nes y la conflictividad social. Durante el 2009,
los maestros participaron abiertamente en las
protestas contra el golpe de Estado, a tal gra-
do que se les llegd a considerar la columna
vertebral de la resistencia. Desde el afio 2000
a 2010, los maestros y el Estado mantuvieron
una confrontacion abierta, que llevé a una re-
duccién drastica de los dias de clase al ano
y a lo que algunos sectores de la sociedad
llamaron la “ingobernabilidad en el sistema
educativo”. Después del golpe de Estado los
Gobiernos han tomado un conjunto de medi-
das en el sector educacion, con lo que han
logrado desmovilizar a los maestros y recupe-
rar la gobernabilidad en el sistema educativo.




5. Los cambios en la sociedad hondurefa, asi

como su mayor complejidad y diversidad, han
llevado a la emergencia de nuevos actores
sociales. Esto nuevos actores sociales son:
las organizaciones de mujeres y feministas,
de la diversidad sexual, defensores de los
derechos humanos y por los derechos de las
personas con discapacidades. La emergencia
de nuevos sujetos sociales también esta re-
lacionada con la existencia de una sociedad
civil mas robusta y una ciudadania mas am-
plia y activa. Sin embargo, los nuevos suje-
tos, como los que actuan a nivel comunitario
y los movimientos sociales territoriales, estan
relacionados con las politicas extractivistas
gque amenazan la vida de las comunidades,
de los pueblos originarios y en general de la
naturaleza. Todos estos sujetos representan
las demandas generales de democratizacion,
de inclusion social y de inclusion politica en la
sociedad hondurenfa.

La ciudadania ha tenido cambios importantes,
a tal grado que puede considerarse que, en
el 2015, con las “marchas de las antorchas’,
mas que un movimiento social lo que estu-
vo en las calles fue una ciudadania en mo-
vimiento. En esta accién ciudadana, ocupa
un lugar importante una nueva posicion de
la ciudadania ante el tema de la corrupcion.
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Se ha pasado de altos niveles de tolerancia
ciudadana a la corrupcién a una ciudadania
activa y movilizada contra la corrupcion y la
impunidad. Este es un cambio fundamental en
la sociedad hondurefia.

La accion de los sectores subalternos —bajo
la forma de movimientos sociales, territoriales,
ciudadanos y procesos de incidencia politica
desde organizaciones de la sociedad civil—,
han producido estatalidad o sea instituciones
estatales para que sus demandas y derechos
sean atendidos desde el Estado. Ejemplo de
lo anterior es la junta nominadora y el nuevo
proceso para la eleccion de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; las Fiscalias
de la Nifiez, de la Mujer, de las Etnias; el Insti-
tuto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP),
cambios en la Ley electoral, Ley de las Per-
sonas con Discapacidad, Instituto Nacional de
la Mujer, Ley de Igualdad de Oportunidades,
etc. El problema es que gran parte de esta
institucionalidad surgida desde los sectores
subalternos funciona muy mal e, incluso, se
han producido retrocesos democraticos en las
mismas. Un ejemplo de estos retrocesos es
el paso del Instituto Nacional de la Mujer con
rango ministerial a rango de direccion. Algo
similar paso6 con la Secretaria de los Pueblo
Indigenas y Afrohondurefios.
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CAPITULO 4:

PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION SOBRE EL ESTADO EN

HONDURAS

De acuerdo con los resultados de los estudios rea-
lizados en este proyecto de investigacion, es po-
sible plantear una agenda de investigacion sobre
el Estado de Honduras de acuerdo con los ejes
estudiados y presentados por los investigadores.

a. Agenda de investigacion para la historia del
Estado hondureiio en los siglos XIX y XX

El propésito es identificar los temas claves en la
constitucién del Estado hondurefio en ambos si-
glos, asi como los principales vacios tematicos e
informativos detectados en la caracterizacion ela-
borada, para contribuir con tales insumos en la
elaboracién de una futura agenda de investigacion
en esta materia.

Con estos propdsitos y desde la perspectiva de los
estudios historicos, se estima pertinente proponer
la realizacion de una nueva identificacion de las
fuentes histdricas que se consideren esenciales
para cubrir los vacios identificados, de forma que
estos sean llenados con un conocimiento preciso
de las fuentes primarias del conocimiento historico
sobre el Estado en Honduras.

El conjunto del proceso politico, econémico y so-
cial por el que se construyé y consolidé el Estado
nacional, desde 1821 hasta 1948, debe conside-
rarse como una sola area de estudio que ordene
y articule los distintos periodos identificados en la
caracterizacion de la historia del Estado hondure-
fio en ambos siglos, vinculando de esta manera
la historia de la construccién nacional hondurena
a la historia regional centroamericana; respetando
la unicidad y los rasgos caracteristicos de su pro-
pio proceso politico.

El estudio del siglo XX como tal, implica asumir
su primera mitad como prolongacion del siglo XIX,
por la continuidad de la reforma liberal a través de
la consolidacién del Estado nacional y la ideologia
nacionalista sobre la que se construyé desde la re-
forma de 1876. Mientras que la segunda mitad del
siglo XX debe distribuirse en los varios periodos y
procesos que acompanfaron la modernizacion ins-
titucional del Estado iniciada en 1950, los cuales
no solo actualizaron el papel del Estado, sino que
también reorientaron sus funciones en el ambito
econdmico y social.

Siguiendo los propésitos enunciados, los ejes
principales que esta agenda identifica son los si-
guientes:

1) En el siglo XIX:

Tema 1. Redes institucionales del Estado a es-
cala local y departamental

El estudio de las redes institucionales del Estado
a escala local y departamental, entre estos los Go-
biernos municipales, las comandancias de armas
y las instituciones educativas.

En todos los periodos en que se puede clasificar
la historia del Estado en los siglos XIX y XX, des-
taca el caracter permanente de los municipios en
el orden juridico sancionado por las constituciones
politicas de ambos siglos. No obstante, la informa-
cion empirica sobre el funcionamiento de la princi-
pal estructura institucional del Gobierno local —par-
ticularmente en el siglo XIX- sigue siendo escasa,
fragmentaria e insuficiente, para elaborar una



caracterizacion precisa de su composicion social
y funcionamiento, vinculos politicos y relaciones
especificas con el Estado central. Un ejemplo de
ello lo constituye el Periodo Federal (1824-1838),
del que apenas se tiene informacion con respecto
a la accion de los entes locales, sus juntas, com-
portamiento de los electores con derecho a ejercer
el sufragio y del papel institucional del municipio
en el proceso de construccién y consolidacion del
Estado nacional. En los periodos siguientes sigue
observandose un vacio similar, incluso en la refor-
ma liberal iniciada en 1876 y aun cuando se trate
de municipios clave para el Estado como Teguci-
galpa y Comayagtela.

Tema 2. Redes familiares de poder a escala na-
cional y local

El estudio de las redes familiares de poder a es-
cala nacional y local, que equivale a destacar una
significativa insuficiencia en el estudio de la clase
politica criolla que asumié el poder desde la in-
dependencia nacional, sus mutaciones, redes de
accion e identificacion politica, incluso sus vincu-
los religiosos. Este tema se relaciona estrecha-
mente con el inciso anterior, en la medida en que
el desconocimiento de las redes de poder afecta,
especialmente, a las redes locales de poder. Se
sabe, por ejemplo, que las familias criollas mas
importantes —y posteriormente las de otro origen-
usufructuaron el poder y tendieron a convertir su
posesion en hereditaria, pero se desconocen los
procesos politicos especificos por los que se pro-
dujeron las transiciones generacionales. En el si-
glo XX continué este vacio, hasta llegar a la actua-
lidad en que la reproduccién hereditaria de la clase
politica se ha “naturalizado”. Un conocimiento mas
preciso de este tema podria aportar nuevos datos
y conocimientos para completar la interpretacion
del proceso de construccion del Estado nacional
en el siglo XIX e incluso en el XX.
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Tema 3. Estado e institucionalidad educativa

Una modalidad institucional que constituyé un fac-
tor importante en la consolidacién del Estado na-
cional, el nacionalismo, el patriotismo y el transito
de una etapa politica premoderna a otra moderna
en la historia del Estado, fue la institucionalidad
educativa. Esta destaca, particularmente, durante
la reforma liberal del periodo 1876-1948, no solo
por haber sido el instrumento principal de transmi-
sion de la ideologia de civilizacion, orden y progre-
so que predomino en tal periodo, sino también en
cuanto a consolidar un vinculo permanente entre
el Estado central y los poderes locales, como re-
sulta aun mas evidente en el caso de la dictadura
con la que culmind la reforma liberal entre 1933 y
1948.

Tema 4. Factores socioeconomicos en la cons-
truccion del Estado nacional

El estudio de los factores socioeconémicos re-
lacionados con la construccion del Estado en el
siglo XIX presenta igualmente vacios importan-
tes, especialmente en los temas propuestos en
los incisos anteriores, por la falta de estudios de
caso basados en series estadisticas o censales
de los departamentos o regiones mas importantes
para la economia nacional del periodo, tales como
Olancho vy las regiones sur, central y occidental.
Un conocimiento mas preciso de estos factores
permitiria completar la visién que se tiene actual-
mente sobre el rol de los sectores econdmicos
que movian la economia, para poder sustentar el
conocimiento de procesos como el conflicto entre
tradicion y modernizacién en la economia durante
las etapas tempranas de la construccion del Es-
tado nacional; asi como para informarnos sobre
el vinculo entre economia y politica, entre acto-
res politicos y actores econémicos de los que por
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el momento suponemos conformaban una sola
clase social. Otros temas pueden deducirse de la
caracterizacion elaborada, pero los anteriores se
presentan como una muestra relevante para el si-
glo XIX.

2) El siglo XX

Tema 1. Modernizacién del Estado: sociedad y
economia 1950-1963

Los temas y vacios identificados en relacion al si-
glo XX no son ajenos a los ya mencionados para
el siglo XIX. No obstante, se presentan algunas
diferencias cualitativas. Entre estas destaca la
necesidad de disponer de un conocimiento mas
detallado del proceso de cambio operado en la
clase politica del periodo posdictatorial, que poco
después de concluida la dictadura inicia la moder-
nizaciéon del Estado. Incluso, hoy no se dispone
de una evaluacion completa del programa de mo-
dernizacién estatal que arroje mas luces sobre la
reorientacion de las funciones del Estado en el pe-
riodo 1950-1963, cuando aquel se desarrollé con
mayor intensidad. Una de las funciones reorienta-
das es la que se concretd en una intervencion mas
amplia y abarcadora del Estado en la sociedad y
la economia, abandonando los preceptos del libe-
ralismo clasico y su filosofia individualista.

Tema 2. Militares y politica: su papel en la ad-
ministracion del Estado (1963-1981)

Otro vacio a destacar es la falta de conocimiento
detallado del significado del papel asumido por los
militares cuando estos jugaron el rol de clase po-
litica al frente de la administracion del Estado, asi
como del significado del papel “subalterno” que

parecen haber asumido los partidos politicos y la
clase politica de viejo cufio durante el periodo de
1963 a 1981. El relevante protagonismo de los mi-
litares como “casta politica” y nuevos intermedia-
rios del poder y conductores de nuevos procesos
y reformas en el orden econdémico y social, ade-
mas, como generadores de una vision para acce-
der y conservar el poder a través del militarismo y
la militarizacion social son temas que merecerian
estudios mas completos para ponderar sus rela-
ciones con el Estado y su incidencia en la determi-
nacion de las nuevas funciones asumidas por este
durante las casi dos décadas de ejercicio continuo
del poder por parte de las Fuerzas Armadas. Esto
equivale a un estudio detenido del principal actor
politico de la segunda mitad del siglo XX, en la
etapa pos consolidacion del Estado nacional hon-
durefo.

Tema 3. Propuestas de desarrollo econémico y
social aplicados en Honduras 1950-2000

El estudio de la historia del Estado en la segunda
mitad del siglo XX no puede obviar el conocimien-
to de las ideologias y de las propuestas de de-
sarrollo econémico y social, asi como de aquellas
que se presentaron como alternativas viables —
unas veces desde los Estados Unidos y otras des-
de América Latina — para conocer con mas pro-
fundidad los logros y fracasos de su aplicacion en
Honduras. Esto ha impedido, entre otros factores,
conocer los elementos determinantes del rezago
de Honduras en materia econdémica y social a pe-
sar de las constantes reformas introducidas en la
orientacion del Estado y de su constante consoli-
dacion y reproduccién en las ultimas décadas del
siglo XX. El conocimiento mas afectado, en este
caso, ha sido el de no poder ponderar el desequi-
librio permanente provocado en Honduras por el
conflicto permanente entre los rezagos de la tra-
dicion y las promesas de la modernizacion entre




el avance de los cambios y el peso de los rema-
nentes sociales, econémicos, politicos y culturales
que les oponen resistencia; como ademas ha sido
constante desde el siglo XIX hasta la actualidad.
Por tanto, este tema merece mayor atencién de
la que se le ha dispensado hasta hoy, entre otros
que se presentan aqui por su peso € incidencia en
la historia reciente del siglo XX.

b. Hacia una agenda de investigacion en el
tema: orden juridico-econémico del Estado
hondurefo.

Hay que construir una agenda prospectiva del
Estado hondurefio sobre la base de una critica al
rol asignado en el modelo neoutilitarista, especial-
mente lo relacionado con:

Tema 1. La privatizacién de bienes publicos.

La principal debilidad de la administracion publica
y el Gobierno es que todavia no reconoce cuales
bienes deben ser provistos por el Estado y cua-
les por el sector privado. Para el caso, no es con-
cebible pensar que salud y educacion en los de
niveles pre basica y basica sean provistos cada
vez mas por agentes privados en un pais con
serios rezagos en salud y educacion. Lo mismo
puede decirse del aseguramiento social y la ur-
gente necesidad de garantizar un acceso directo
de los derechohabientes a estos servicios en fun-
cion del derecho que les asiste y no de sus insu-
ficientes ingresos percibidos. Hay sectores estra-
tégicos como la energia eléctrica que el Gobierno
no debe, tal como lo ha venido haciendo, dejarlo
en manos privadas. La informacién es otro bien
publico y hoy mas que nunca el acceso a la infor-
macién publica es mas dificil que nunca, no solo
por las restricciones legales que se imponen, sino
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por lo costoso que resulta obtenerla. Resulta im-
portante crear una investigacion sobre los bienes
publicos que han sido privatizados colocandolos
en lineas de tiempo y ubicando las privatizaciones
en contextos sociales y politicos.

Tema 2. Insuficiencia del enfoque de estabiliza-
ciéon econémica monetarista neoliberal.

Ya es tiempo que en Honduras la Academia anali-
ce y evalue con mayor profundidad las politicas de
estabilizacion y ajustes estructurales ejecutadas
desde los noventa y su insuficiencia para lograr
la estabilidad econdmica, un rapido ritmo de cre-
cimiento econémico y reduccion del desempleo y
pobreza. Este ajuste ha afectado a amplios secto-
res de la poblacion pero ha beneficiado a un gru-
po muy reducido de empresarios, banqueros, po-
liticos y militares. Esto se evidencia cuando estas
politicas ayudan a la desintegracion de la institu-
cionalidad publica y al rompimiento de los grados
de cohesion social necesarios para vivir en demo-
cracia con reconocimiento de deberes y derechos
econdémicos, sociales y participacién politica ple-
na. Se debe crear una evaluacion sobre todas las
politicas que han estado en manos del estado y
como estas han beneficiado o perjudicado el pais.

Tema 3. Insuficiencia de las politicas de com-
pensacion social.

La compensacion social es una politica ligada al
ajuste econdmico, pero es insuficiente. Se cred en
forma temporal pero ya lleva mas de veinticinco
afios de vigencia. No ha permitido disminuir la po-
breza, el desempleo total ni aumentar el acceso
de los nifos a las escuelas en forma sostenida.
Mas bien, ha servido como un instrumento de con-
trol politico y de garantia para evitar la generaliza-
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cion de la protesta publica por lo recesivo del ajus-
te econdémico. Asi como las politicas monetarias,
se debe evaluar el rendimiento de las politicas de
compensacion social y su funcionamiento ligado a
la calidad de vida del pais.

Tema 4. La destruccion del tejido social con la
vigencia de las politicas a lo interno.

Uno de los grandes costos del ajuste econémico
y las reformas estructurales es la destruccién del
tejido social; entendido como las instituciones y or-
ganizaciones orientadas a la atencion de aquellos
grupos vulnerables al mismo ajuste y de aquellos
qgue han perdido parte de sus conquistas sociales
por las medidas ejecutadas. Igualmente se refiere
a las relaciones de cooperacién y de trabajo que
se establecen entre el Estado y estas organiza-
ciones orientadas a solucionar problemas econé-
micos y sociales. Un ejemplo son los patronatos
en la ciudad capital de Honduras que perdieron
sus competencias publicas por la fuerte politiza-
cién y desintegracion a lo interno de las comunida-
des aunque han surgido varios patronatos dentro
de un mismo barrio o colonia buscando el acceso
a los recursos del Gobierno. Es importante crear
un informe sobre los dafos y/o beneficios que ha
tenido la destruccion del tejido social incluyendo
la definicién total de este y las acciones que les
corresponde.

Tema 5. La ausencia de un proceso de descen-
tralizacion de las competencias y funciones
del Estado como estrategia alternativa a la pri-
vatizacioén corporativa.

La descentralizacion del Estado fue una de las
estrategias impulsadas dentro de la reforma es-
tructural. Sin embargo, muy poco se logré en este

campo ya que se ejecutaron modalidades inter-
medias de descentralizacion donde el Gobierno
central mantiene el control de los recursos finan-
cieros y del poder. Urge retomar el debate sobre
la estrategia de descentralizacion en Honduras en
una coyuntura donde se promueve la privatizacion
de bienes y servicios publicos bajo la modalidad
de gestion de gobierno corporativo, con pocos es-
pacios y recursos para la participacion de la lla-
mada micro y pequefia empresa y gobiernos sub
nacionales.

Tema 6. El fortalecimiento del sistema de pla-
nificacion como contrapeso a la libertad des-
bocada.

El fortalecimiento del sistema de planificacion es
una tarea urgente. Se pensé que con la vigencia
de la Vision de Pais (2010-2038) y Plan de Nacién
(2010-2022), el pais retomaba de nuevo el instru-
mento por excelencia para promover y potenciar
el desarrollo nacional, territorial y regional; sin em-
bargo, la nueva legislacion aprobada choca con
esta visién. Hay que construir los instrumentos y
estrategias de planificacién desde los territorios
conjuntamente con los actores locales. La UNAH,
a través de la Carrera de Desarrollo Local, puede
aportar mucho en este campo.

Tema 7. El rol de los actores politicos y socia-
les en la construccion de una nueva institucio-
nalidad publica.

Los partidos politicos y sus lideres en la oposicion
se refieren muy poco a la construccion de una nue-
va institucionalidad publica que haga posible una
vision del desarrollo orientada a cumplir con las
competencias publicas asignadas al Estado que
no pueda darse el lujo de abandonarlas. Estos ac-




tores pueden ser acompanados por la academia
en la generacion de nuevas propuestas sobre esta
institucionalidad.

3) Hacia una agenda de investigacion en el
tema: Estado, estructuras y actores

Tema 1. Estado y grupos econémicos.

Es necesario profundizar en los temas entre el
Estado y los grupos economicos. Se trata de de-
mostrar como la legislacion y las politicas estata-
les han favorecido a ciertos grupos econémicos y
como han afectado a otros grupos. De igual ma-
nera la investigacion debe contribuir a evidenciar
cuales son los cambios que se han producido en
las clases, élites y grupos de poder. La investiga-
cion permitiria conocer hasta qué punto el Estado
ha cambiado obedeciendo los intereses e influen-
cia de grupos de poder de la sociedad hondurefa
en contra de otras prioridades de interés general.

Tema 2. Las politicas neoliberales y los viejos
actores sociales.

La sociedad civil y el tejido social se han modifica-
do de manera significativa en los ultimos veinticin-
co afos. Los viejos actores, sobre todo los obreros
y campesinos, han perdido peso en el escenario
de la vida politica nacional. Existen dos visiones
explicativas de la crisis de los obreros y campesi-
nos como actores sociopoliticos. Una mirada les
atribuye su crisis a sus problemas internos como
el autoritarismo, corrupcion y liderazgo antidemo-
cratico. Mientras que otra mirada, busca explicar
el fendmeno a partir del impacto de las politicas
neoliberales y cambios en las estructuras de la
economia capitalista, especialmente las transfor-
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maciones en el mundo del trabajo, como la flexibi-
lizacion laboral y otras.

Tema 3. Evolucion de las politicas publicas en
el marco de las reformas neoliberales.

La esencia del modelo neoliberal es el privilegio
del mercado por sobre el Estado. Por ello se iden-
tifica a la busqueda del mercado total como la
utopia neoliberal. Es comun que se asocie toda
politica neoliberal con las privatizaciones pero las
privatizaciones solo son una de las formas que
adoptan las politicas neoliberales. Hay politicas
neoliberales que adoptan la forma de externali-
zacion, desregulacion, concesionamiento, entre
otras formas. En Honduras, la privatizacion de
empresas estatales no ha sido la forma neoliberal
mas predominante porque el Estado hondurefo
no tenia grandes empresas que privatizar. Lo an-
terior significa que para comprender el neolibera-
lismo en Honduras es importante estudiar la evo-
lucion que han tenido las modalidades de politicas
neoliberales en el pais.

Tema 4. Estado y conflictividad social.

En los primeros quince afios del siglo XXl la con-
flictividad social ha aumentado. Esta conflictivi-
dad en afos como el 2009, en contexto del golpe
de Estado dado al ex presidente Manuel Zelaya
Rosales y el 2015 durante las movilizaciones de
la ciudadania indignada contra la corrupcion y la
impunidad, representaron verdaderas crisis politi-
cas. Esta conflictividad del siglo XXI es diferente
a la conflictividad de las dos ultimas décadas del
siglo XX. Este tema de investigacion va orientado
a determinar cuales son las persistencias y, a la
vez, cambios entre la conflictividad social del siglo
XXy la conflictividad social del siglo XXI. Ademas,
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se buscaria caracterizar la conflictividad del siglo
XXI en términos de actores, demandas, reperto-
rios de accién y geografia. También se trabajaria
en la investigacion el comportamiento del Estado
frente a la conflictividad social creciente.

Tema 5. Sociedad civil, Estado e incidencia po-
litica

A partir de los afios noventa y, sobre todo, después
del huracan Mitch, la sociedad civil hondurena es
mas diversa y mas activa. Las organizaciones de
la sociedad civil son incluidas en los procesos de
dialogo, busqueda de consenso, consulta y partici-
pacién por parte del Estado. Se puede afirmar que
en los ultimos veinticinco afos la sociedad civil es
un actor importante de construccién de legitimidad
del Estado. Ademas, plataformas de organizacio-
nes de la sociedad han buscado influenciar las
decisiones del Estado con relacién a varios temas
como: derechos humanos, democratizacion, des-
militarizacién, inclusion social, ambiente, justicia,
transparencia y rendicion de cuentas, participa-
cion ciudadana, entre otras. Las investigaciones
en este tema irian orientadas a comprender las
relaciones entre sociedad civil y Estado y a reali-
zar un balance de las experiencias de incidencia
politica realizadas desde la sociedad civil.

La reforma del Estado es un tema multidiscipli-
nario y multidimensional. Su estudio es objeto de
interés para profesionales de la economia, socio-
logia, ciencias politicas, derecho y administraciéon
publica. Su multidimensionalidad no exige mayor
argumentacion. En este ultimo sentido, Oscar
Oszlak (2003) ofrece una clasificacion analitica
que puede permitir fundar un campo de estudios
en la UNAH y fuera de ella. Por su pertinencia para
el nuestro caso, se reprodujo en toda su extension
las lineas de investigacion tematica sugeridas por
el autor en referencia:

Transformaciones en la relacion Estado-So-
ciedad. Se refiere a los cambios operados en
las reglas de juego entre ambas esferas abar-
cando, entre otros, los siguientes temas:

a. Privatizaciones o transferencias de empre-
sas y servicios del sector publico al privado.

b. Descentralizacion de la gestion, ya sea a
través de la transferencia de funciones a
jurisdicciones de menor nivel o mediante la
desconcentracion de servicios.

c. Desregulacion mediante la eliminacion de
restricciones juridicas en actividades que
se desarrollan entre el Estado y la socie-
dad o entre organizaciones o personas pri-
vadas. También se incluyen las actividades
de supresion o simplificacion de normas
internas de la administracion publica.

d. Rerregulacién, entendiendo por tal las ac-
ciones de regulacion de las actividades que
fueron recientemente privatizadas.

Reestructuracion del aparato estatal. Abarca
las acciones o propuestas tendientes a redu-
cir el rol y tamano del aparato estatal. Se in-
cluyen acciones o propuestas tendientes a la
reduccion y racionalizacion del gasto publico,
a la supresion de organismos y unidades, a la
eliminacién de vacantes y plantas transitorias
y a la desincorporacion de personal mediante
diversas formulas (v.g. retiro voluntario, jubila-
cion anticipada, jubilacion anticipada, disponi-
bilidad).

Fortalecimiento y modernizacion de la gestion
publica. Comprende los estudios relativos a
proyectos y experiencias de cambios intraor-
ganizacionales en el sector publico, incluyen-
do tres orientaciones:

a. Politicas-institucionales donde se ubican
los estudios referidos a la organizacion de
los programas de reforma estatal, estrate-




Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

gias de implementacion, diagnésticos glo- conductas prevalecientes en el sector pu-
bales, evaluacién de los procesos de refor- blico: corrupcion, democratizacion, conflic-
ma, etc. tos, pautas culturales, etc.

b. Tecnologicas; relativas al disefio o aplica- 4. Politicas publicas. Se refiere a los estudios de
cién de tecnologias de gestién en los pro- formulacion y analisis de politicas publicas,

evaluacién de impactos y consecuencias de

la accion del Estado, relaciones entre grupos

c. Culturales. Centradas en el andlisis de fe- econdémicos y aparato estatal, estilos deciso-
nomenos vinculados a valores, actitudes y rios, etc.

cesos de reforma.




Universidad Nacional Auténoma de Honduras

BIBLIOGRAFIA

AMHON. (2014) “Ayuda Memoria del Foro Nacional de Mancomunidades”. 3-4 de diciembre, Tegucigal-
pa, Honduras.

Argueta, Mario. (1990). Tiburcio Carias, anatomia de una época 1923-1948. Tegucigalpa, Honduras:
Editorial Guaymuras.

Argueta, Mario. (2009) Ramén Villeda Morales. Luces y sombras de una primavera politica, Tegucigalpa,
Honduras: Editorial Guaymuras.

Banco Mundial. (2015). Honduras Economic DNA. Documento de trabajo, Volumen 1. Recuperado de:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/2015/06/24636290/honduras-economic-dna-main-
taining-commitment-special-focus-poverty-shared-prosperity#

Barahona, Marvin (2009). Pueblos indigenas, Estado y memoria colectiva en Honduras. Tegucigalpa,
Honduras: Editorial Guaymuras.

------ . (1989). La hegemonia de los Estados Unidos en Honduras (1907-1932). Tegucigalpa, Honduras:
CEDOH.

------ . (1991). Evolucién histérica de la identidad nacional. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.
------ . (2005). Honduras en el siglo XX. Una sintesis historica. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.

BID-SEPLAN. (2013). Informe de Reingenieria del Sector Publico Hondurefio (Draft). Tegucigalpa, Hon-
duras, Gobierno de la Republica.

Bourdieu, Pierre. (2014). Sobre el Estado. Cursos en el Collége de France (1989-1992). Barcelona, Es-
pafa: Editorial Anagrama.

Bourdieu, Pierre. (16 de junio de 2013). La esencia del neoliberalismo [articulo en un blog]. Recuperado
de: http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/rce35_11contro.pdf

Calix Rodriguez, José Alvaro. (2003). La emergencia de la sociedad civil en Honduras: la dinamica de
la esfera publica no estatal. 1ra edicion. Tegucigalpa, Honduras: PNUD.

Carias, Marcos. (1991). La Iglesia Catdlica en Honduras (1492-1975). Tegucigalpa, Honduras: Editorial
Guaymuras.

------ . (2007). De la patria del criollo a la patria compartida, una historia de Honduras. Tegucigalpa, Hon-
duras: Ediciones Subirana.

CEDOH. (2007). Honduras: poderes facticos y sistema politico. 1ra Edicion, Tegucigalpa, Honduras:
CEDOH.

CEHPRODEC y Coalicién Nacional de Redes Ambientales. (2013). Inventario de concesiones mineras
2013. Recuperado de: http:/www.iderechoambientalhonduras.org/sites/default/files/CONCESIO-
NES%20MINERAS%20EN%20HONDURAS%20JUNI0%202013.pdf

CESPAD y Via Campesina. (2013). Bases para la agenda de transformaciones democraticas en el agro
hondurefio. Tegucigalpa, Honduras: CESPAD.

Comision Presidencial de Modernizacion del Estado. (12 de febrero de 1992). Programa global de Mo-
dernizacién del Estado. Documento preliminar, Tegucigalpa, Honduras.



Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

Consejo Nacional Anticorrupcién. (2007). Informe Nacional de Transparencia: Hacia un sistema nacional
de integridad. Tegucigalpa, Honduras: CNA.

Dary, Claudia (comp.). (1998). La construccion de la nacion y la representacion ciudadana en México,
Guatemala, Peru, Ecuador y Bolivia. Guatemala: FLACSO.

Dodd, Thomas J. (2008). Tiburcio Carias. Retrato de un lider politico hondurefio. Tegucigalpa, Honduras:
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH).

Durén, Rémulo E. (1982). Bosquejo histérico de Honduras. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Baktun.

Edwards, Sebastian. (Septiembre de 2009). Populismo o Mercados. El Dilema de América Latina.
Colombia: Grupo Editorial Norma.

Espinoza Meza, José Luis. (2003). La sociedad civil en Honduras: caracterizacion y directorio. Tegucigal-
pa, Honduras: Editorial Guaymuras.

Euraque, Dario. (1997). El capitalismo de San Pedro Sula y la historia politica hondurefia (1870-1972).
Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.

Evans, Trevor. (1998). Liberalizacién Financiera y Capital Bancario en América Central, Managua, Nica-
ragua: CRIES.

Fleury, Sonia. (Marzo-abril de 1999). Reforma del Estado en América Latina. ;Hacia donde?, Revista
Nueva Sociedad, 160. pp. 58-80.

Friedman, Milton y Rose. (1980). Libertad de elegir. Espafia: Editorial Grijalbo.

Friedman, Milton. (1982). Teoria de los Precios. Biblioteca de Ciencia Econdémica, Universidad de
Chicago.

Funes, Matias. (2000). Los deliberantes. El poder militar en Honduras. Tegucigalpa, Honduras: Editorial
Guaymuras.

Garcia Buchard, Ethel. (2009). Politica y Estado en la sociedad hondurefia del siglo XIX (1838-1872).
Tegucigalpa, Honduras: IHAH.

Guevara Escudero, José. (2007). Honduras en el siglo XIX: su historia socioeconémica 1839-1914,
Tegucigalpa, Honduras: Fondo Editorial UPNFM.

Hayek, Friedrich. (1986). Caminos de Servidumbre. Coleccion Clasicos de la Democracia. San José,
Costa Rica: Universidad Auténoma Centroamericana (U.A.C.A).

Hernandez, Alcides. (1987). El neoliberalismo en Honduras. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.

Honduras: Investigan multimillonario contrato para lanchas (26 de febrero del 2013). La Prensa. Recu-
perado de: http://www.laprensa.hn/especiales/381940-273/honduras-investigan-multimillonario-con-
trato-para-lanchas

ICEFI. (Febrero de 2015). Politica Fiscal: expresion del poder de las elites centroamericanas.
Guatemala: ICEFI.

ICEFI. (2015). Politica fiscal: expresion del poder de las elites centroamericanas. Guatemala: F&G Edi-
tores, ICEFI, Center for Latin American and Latino Studies, American University.

Institute of Social Studies, ESA Consultores, Erasmus University Rotterdam. (2007). Honduras: ;Qué
pas6é con la ERP? Informe de Pais-Honduras 20Recuperado de: http://www.cna.hn/medios/8
Informe%20estrategias%20de%20Reduccion%20de%20la%20Pobreza.pdf



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Instituto de Investigacién Juridica. (1977). Recopilacion de las Constituciones de Honduras (1825-1965),
Tegucigalpa: Honduras: UNAH. Recuperado de: http://ssociologos.com/2013/06/16/pierre-bourdieu-
la-esencia-del- neoliberalismo/

Instituto Nacional de Estadistica. (2013). Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples.
Tegucigalpa, Honduras.

Instituto Nacional de Estadistica. (2014). Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples.
Tegucigalpa, Honduras.

Irias, Gustavo. (1992). De los afios ochenta a la situacién actual, San Pedro Sula, Honduras: Instituto de
Educacion Popular de Honduras.

Investigaran compra de camaras instaladas (15 de agosto del 2013). La Prensa. Recuperado de: http://
www.laprensa.hn/content/view/full/49068

Lara Fernandez, Jorge y Martinez, Luis Manuel. (2009). A veinte afios del auge de la maquila en
Honduras. La situacion de los derechos humanos de las trabajadoras y trabajadores, San Pedro
Sula, Honduras: Comunicacion Comunitaria.

Lora, Eduardo. (2007). “La reforma del estado en América Latina: una revolucion silenciosa” en Eduardo
Lora (Editor), El estado de las reformas del estado en América Latina, (pp. 2-63), Banco Interameri-
cano de Desarrollo, Washington, D.C.: MAYOL Ediciones.

Los Reporteros destapan millonarias irregularidades en construccién de la carcel de El Porvenir (9 de
septiembre del 2015). Televicentro. Recuperado de: http://televicentro.hn/nota/2015/9/9/los-reporte-
ros-destapan-millonarias-irregularidades-en-construcci%C3%B3n-de-la-c%C3%A1rcel-de-el-por-
venir

Marifias Otero, Luis. (1987). Honduras. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Universitaria.

Martinez Garcia, Yesenia. (2015). La seguridad social en Honduras: actores sociopoliticos, instituciona-
lidad y raices histoéricas de su crisis. Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.

Martinez, Rangel y Soto, Ernesto. (2012). “El Consenso de Washington: La instauracién de las politicas
neoliberales en América latina”. Revista Politica y Cultura, N° 37, pag. 35-64.

Meller, Patricio. (1998). Un siglo de economia politica chilena (1890-1990). Santiago de Chile: Editorial
Andrés Bello.

Meza, Victor. (1991). Historia del movimiento obrero hondurefio. Tegucigalpa, Honduras: CEDOH.

Molina Chocano, G. (1985). Estado liberal y desarrollo capitalista en Honduras. Tegucigalpa, Honduras:
Editorial Universitaria.

Moreno, Ismael. (2011). Acuerdo de Cartagena: retornos, aciertos, sombras y tareas pendientes. Revista
Envio, 29(9), pp. 1-10. Tegucigalpa, Honduras: ERIC.

MP acusara a empresarios por millonario desfalco al Seguro Social (20 de febrero del 2015). El He-
raldo. Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/pais/797956-214/mp-acusar%C3%A1-a-empresa-
rios-por-millonario-desfalco-al-seguro-social

O’Donnell, Guillermo. (Noviembre de 1997). Apuntes para un Teoria del Estado. Ponencia presentada en
el Congreso Latinoamericano de Sociologia, Quito, Ecuador.

Osorio, Jaime. (2015). Estado, reproduccion del capital y lucha de clases. La unidad econémico/politica



Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

del capital, Perfiles Latinoamericanos, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, vol.
23, N° 46, pp. 237-241.

Oszlak, Oscar. (Marzo-abril de 1999). De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del Estado,
Revista Nueva Sociedad, 160, pp. 81-100.

Pagan Solérzano, Stefania Natalini de Castro, Maria de los Angeles Mendoza Saborio, (1985). Significa-
do histérico del Gobierno del Dr. Ramén Villeda Morales. Tegucigalpa: Editorial Universitaria.

Pamela Maureen Zamora. (Diciembre de 2013). Diagnéstico sobre las dimensiones de género de la
migracion laboral en Honduras, con énfasis en la situacion de las mujeres trabajadoras migrantes.
Organizacién Internacional de las migraciones (OIM).

Paredes, Lucas. (1958). Drama politico de Honduras. México: Editorial Latinoamericana.

Partido Nacional ya devolvié el dinero del IHSS (12 de marzo del 2016). La Prensa. Recuperado de: http://
www.laprensa.hn/honduras/939076-410/partido-nacional-ya-devolvi%C3%B3-el-dinero-del-ihss

PNUD. (1998). Informe sobre Desarrollo Humano 1998. Por un desarrollo incluyente. Tegucigalpa:
PNUD.

Polémica rodea obra del Trans 450 en la capital de Honduras (17 de mayo 2014). La Prensa. Recupe-
rado de: http://www.laprensa.hn/honduras/apertura/710034-98/pol%C3%A9mica-rodea-obra-del-
trans-450-en-la-capital-de-honduras

Ramirez Brouchoud, Maria Fernanda. (Enero-junio de 2009). Las reformas del Estado y la administra-
cién publica en América Latina y los intentos de aplicacion del New Public Management, en Estudios
Politicos, 34, Instituto de Estudios Politicos, Medellin, Colombia, pp. 115-141.

Republica de Honduras. (Octubre de 2004). Decreto No. 53 del 3 de febrero de 1950 [Reformada por los
Decretos Numeros 228-96, 248-2002 y 111-2004 de fechas 17 de diciembre de 1996, 17 de enero de
2002 y 17 de agosto de 2004, respectivamente]. Ley del Banco Central de Honduras, Tegucigalpa.
Recuperado de: http://www.bch.hn/

Republica de Honduras (17 de diciembre de 1986). Decreto 179-86, Ley de Planificacion.

Rosa, Raman. (1980). Obra escogida. Introduccion, seleccién y notas de Marcos Carias. Tegucigalpa:
Editorial Guaymuras.

Ruben, Radul. (1991). El problema agrario en Honduras. Tegucigalpa: CEDOH.

Sabato, Hilda. (s/f). La reaccion de América: la construccion de las republicas en el siglo XIX. Programa
PEHESA del Instituto Ravignani y CONICET. Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires.

Schneider, Aaron (2013). Construccién del Estado y regimenes fiscales en Centroamérica. Guatemala,
ICEFI y FLACSO-Guatemala: F&G Editores.

SEFIN. (2013). Memoria. Tegucigalpa. Recuperado de: http://www.sefin.gob.hn/?p=49716

Segovia, Alexander (2005). Integracion real y grupos de poder econémico en América Central. Implica-
ciones para la democracia y el desarrollo de la regiéon. San José, Costa Rica: Fundacion Friedrich
Ebert.

Smith, Adam. (Diciembre de 1986). La Riqueza de las Naciones. Coleccion Clasicos de la Democracia,
San José, Costa Rica: Universidad Auténoma de Centroamérica (U. A.C.A).



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Sojo, Carlos. (Abril de 2002). La nocién de ciudadania en el debate latinoamericano. Revista de la
CEPAL, N° 76, p. 25-38.

Sosa Iglesias, Eugenio (Abril de 2007). La promocion de las ideas de sociedad civil en Honduras, En
Mato, Daniel; Maldonado Fermin, Alejandro (Ed.), Cultura y transformaciones sociales en tiempos de
globalizacion. Perspectivas latinoamericanas, (pp. 105-121) Buenos Aires, Argentina: CLACSO.

Sosa, Eugenio y Marco Tinoco Hernandez (2007). Optaron por la vida. EI movimiento ambientalista de
Olancho, Tegucigalpa, Honduras: Editorial Guaymuras.

Sosa, Eugenio. (2013). Dinamica de la protesta social en Honduras. Tegucigalpa, Honduras: Editorial
Guaymuras.

------ (2015). Democracia, procesos electorales y movimientos sociales en Honduras: de la transicién
politica al golpe de Estado. Buenos Aires, Argentina: CLACSO.

Stuart Mil, John. (1986). Sobre la Libertad. Coleccion Clasicos de la Democracia. San José, Costa Rica:
Universidad Auténoma de Centroamérica (U.A.C.A).

Suazo, Javier e Irias, Gustavo. (Junio de 2008). Politica Nacional de Descentralizacion (Documento so-
porte). Secretaria de Gobernacion y Justicia. Tegucigalpa, Honduras.

Suazo, Javier. (Mayo-diciembre de 1997). La reforma institucional del Estado hondurefio (Avance o
Retroceso), Revista Centroamericana de Economia, 2 (49 y 50), pp. 97-136.

Suazo, Javier. (Enero-diciembre de 2004). El Rol de los Gobiernos Locales en la Reforma del Estado y
Sector Salud, Revista Centroamericana de Economia, 9 (53-54).

Suazo, Javier. (2010). Honduras: contexto econémico 1980-2005 y sectores estratégicos 2006-2010.
Informe para la Comision de la Verdad y Reconciliacién Nacional. Tegucigalpa, Honduras.

Suazo, Javier. (2012). Honduras: ;30 afos de politica agraria en democracia? Tegucigalpa, Honduras:
Editorial Guardabarranco.

Suazo, Javier. (2014). Honduras: Politica econémica en los gobiernos del Cambio. Tegucigalpa, Hondu-
ras: UNAH.

Suazo, Javier. (2014). Politica Econémica en los Gobiernos del Cambio, (inédito), Honduras.

Suazo, Javier y Ochoa, Alba. (Mayo de 2015). Honduras: estudio de caso en el tema de seguridad ali-
mentaria, en Impactos y tendencias de los tratados de libre comercio en Centroamérica. Tegucigal-
pa, Honduras: Fundaciéon RED Nicaraglense de Comercio Comunitario

Sunkel, Osvaldo. (octubre-diciembre, 2006). En Busca del Desarrollo Perdido. Revista Problemas del
Desarrollo, 37 (147), pp. 13-44.

Thorpe, Andy, Hugo Noe Pino y Rigoberto Sandoval Corea (1995). El Sector Agricola y la Modernizaciéon
en Honduras. Tegucigalpa, Honduras: CEDOH.

Tojeira, José Maria. (1986). Panorama histérico de la iglesia en Honduras. Tegucigalpa, Honduras:
CEDOH.

Torres Calderdn, Manuel. (2004). El huracan Mitch, 1998-2003. Retrato social de una tragedia natural.
Tegucigalpa: CEDOH.

Vallejo, Antonio R. (2009 [1888]). Compendio de la historia social y politica de Honduras 1882. Teguci-
galpa: Multigraficos Flores.



Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

Vargas Hernandez, J.G. (diciembre 2003). “La reforma del estado en Latinoamérica”, en Contribuciones
a la Economia. Disponible en http://www.eumed.net/ce/

Vengara, Patricia. (Mayo de 1980). Ponencia en la Conferencia: Seis Afios de Gobierno Militar en Chi-
le. Washington, D.C., EEUU: Latin American Center del Woodrow Wilson International Center for
Scholars.

Venderan activos de bancos quebrados (9 de mayo del 2009). La Prensa. Recuperado de: http://www.
laprensa.hn/economia/527734-97/venderan-activos-de-bancos-quebrados

Villars, Rina. (2001). Para la casa mas que para el mundo: sufragismo y feminismo en la historia de
Honduras. Tegucigalpa: Editorial Guaymuras.

Villars, Rina. (2010). Lealtad y rebeldia. La vida de Juan Pablo Wainwright. Tegucigalpa: Editorial Guaymuras.
Weber, Max. (1974). Economia y sociedad. México D.F., México: Fondo de Cultura Econémica.
Wells, William V. (1982). Exploraciones y aventuras en Honduras 1857. San José, Costa Rica: EDUCA.

Zahler, Roberto. (Noviembre de 1987). Panel sobre “La Independencia del Banco Central”. Coleccion
Estudios CEPLAN, Encuentro Anual de Economistas, Vifia del Mar, Chile, pp. 177-191.

Zamora, Pamela Maureen. (2013). Diagnéstico sobre las dimensiones de género de la migracion laboral
en Honduras, con énfasis en la situacion de las mujeres trabajadoras migrantes. Tegucigalpa: Orga-
nizacién Internacional de las Migraciones.

Zelaya, Gustavo. (1996). El legado de la reforma liberal. Tegucigalpa: Editorial Guaymuras.
Periédicos oficiales del Gobierno de Honduras consultados

Nota: El 20 de agosto de 1840, el gobierno de Honduras dispuso iniciar la publicacion de un periddico
oficial identificado como E/ Redactor Oficial de Honduras, que constaria de pliego y medio de pa-
pel, y se publicaria el 15 de cada mes al costo de un real y medio. Tendria cuatro secciones Unicas:
Interior, Exterior, Noticiosa y Editorial. La primera serviria para consignar documentos oficiales del
Estado en la forma de decretos, acuerdos y notas diversas. La segunda para dar a conocer decretos
y acuerdos de otros Estados. La tercera para dar a conocer notas no oficiales, pero de interés para
la administraciéon del Estado y los pueblos. Y, la cuarta, para publicar discursos originales o extraidos
de los diversos ramos de la administracion estatal. Los empleados civiles y militares que gozaran
de un sueldo de treinta pesos y mas lo recibirian obligatoriamente. No obstante, esta publicacion
cambi6 de nombre con el paso del tiempo y al tenor de los frecuentes cambios politicos ocurridos en
Honduras durante la segunda mitad del siglo XIX. Con la reforma liberal iniciada en 1876 asume el
nombre de Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras, editada también en Comayagua. En la década
de 1880 el nombre oficial era: “La Gaceta, Periddico Oficial de la Republica de Honduras”, que en la
década de 1890 paso a llamarse “La Gaceta Diario Oficial de la Republica de Honduras”.

El Redactor Oficial de Honduras. (1840 Noviembre 15). Comayagua. “Ciudadano Ministro” (nota enviada
por don Victoriano Castellanos, desde Omoa, el 8 de mayo de 1840), p. 21; y, “Ministerio General
del Supremo Gobierno del Estado de Honduras” (comunicacion de la Secretaria del Congreso Fe-
deral sobre la constitucién independiente de cada uno de los Estados centroamericanos), pp. 23-24.
Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1595/18401115.pd-
f?sequence=2&isAllowed=y

El Redactor Oficial de Honduras. (1840 Octubre 15). Comayagua. “Informe dado al Gefe Politico del de-
partamento de Olancho por el ciudadano Guillermo Herrera”, pp. 14-16. Disponible en: http://www.
tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1593/18401015.pdf?sequence=2&isAllowed=y

El Redactor Oficial de Honduras. (1840 Septiembre 15). Comayagua. “Prospecto”, p.1; y, “Interior”, pp.



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

1-2. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1596/18400915.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

El Redactor Oficial de Honduras. (1841 Enero 15). Comayagua. “Interior” (sobre eleccion de autoridades),
p. 31. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1598/18410115.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

El Redactor Oficial de Honduras. (1841 Febrero 15). Comayagua. “Interior” (sobre proteccion y reglamen-
tacién del cultivo del tabaco), pp. 37-41. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/
handle/123456789/1599/18410215.pdf?sequence=2&isAllowed=y

El Redactor Oficial de Honduras. (1841 Marzo 15). Comayagua. “Interior” (Comunicacion a los jefes in-
tendentes de los departamentos sobre proteccion de rentas y necesidad de centralizacion estatal), p.
44. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1608/18410315.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras. (Noviembre 09 de 1876). N° 3. Comayagua. “Circular dirigida
a los Gobernadores politicos i Comandantes departamentales”, pp. 2-4. Disponible en: http://www.
tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/874/1876119.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras. (Noviembre 16 de 1876). N° 4. Comayagua. “Circular a los
Gobernadores politicos en la que se le previene cuiden la conservacion i mejora de los caminos”, pp.
2-3. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/860/18761116.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras. (Noviembre 16 de 1876). N° 5. Comayagua. “Discurso pro-
nunciado en la Asamblea Constituyente de Guatemala por el Dr. D. Lorenzo Montufar”, pp. 4-6.
Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/904/18761130.pd-
f?sequence=2&isAllowed=y

Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras. (Noviembre 2 de 1876). N°2. Comayagua. “Inserciones” (Actas
de Tegucigalpa y Comayagua, en pro del establecimiento del gobierno de Marco Aurelio Soto), pp.
7-8. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/857/1876112.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras. (Octubre 25, 1876). Comayagua. Editorial: “La nueva era”, pp.
1-2. Disponible en: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/784/18761025.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta (1880), Periédico Oficial de la Republica de Honduras N° 60, Serie 5, Ao IV, Enero 1, Teguci-
galpa. Editorial “El afio de 1879 i el afio nuevo”, pp. 1-2. Recuperado de: http://www.tzibalnaah.unah.
edu.hn/bitstream/handle/123456789/1554/18800101.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta (1884), Periddico Oficial de la Republica de Honduras N° 248, Serie 25, Afo VII, Febrero 28,
Tegucigalpa. “Instruccién Publica”, pp. 1-3. Recuperado de: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bits-
tream/handle/123456789/1307/18840228.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Diario Oficial de la Republica de Honduras (1890). Decreto de Aprobacion de la sociedad “La
Prensa Popular”, N° 659, Serie 66, Ao VIII, Junio 3, Tegucigalpa. Recuperado de: http:/www.tzibal-
naah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1305/18900603.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Diario Oficial de la Republica de Honduras (1891). N° 795, Serie 80, Afo XIV, Agosto 26,
Tegucigalpa. “Liquidacion general de la utilidad de las rentas y distribucion del rendimiento neto en
las Administraciones de Rentas y Aduanas de la Republica, durante el mes de julio de 1891”, p. 296.
Recuperado de: (http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1311/18910826.
pdf?sequence=2&isAllowed=y




Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

La Gaceta Diario Oficial de la Republica de Honduras (1892), N°876, Serie 88, Afo XV, Mayo 24,
Tegucigalpa. “Fomento”, p. 190. Recuperado de: http://www.tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/hand-
1e/123456789/1306/18920524 .pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Periodico Oficial de la Republica de Honduras, (1894). N° 1119, Serie 112, Aho XVIII, Diciem-
bre 29, Tegucigalpa. “Asamblea Nacional Constituyente”, pp. 769-771. Recuperado de: http://www.
tzibalnaah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1308/18941229.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Periodico Oficial de la Republica de Honduras (1895) N° 1119, Serie 116, Afo XIX, Abril
6, Tegucigalpa. “Asamblea Nacional Constituyente”, pp.153-155. Recuperado de: http://www.tzibal-
naah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1314/18950406.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Periodico Oficial de la Republica de Honduras (1895), N° 1178, Serie 118, Aho XIX, Mayo
18, Tegucigalpa. “Asamblea Nacional Constituyente”, pp. 232-235. Recuperado de: http://www.tzibal-
naah.unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1309/18950518.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Periddico Oficial de la Republica de Honduras (1895), N° 1188, Serie 119, Afio XIX, Junio 1,
Tegucigalpa. “Asamblea Nacional Constituyente”, pp. 272-275. Recuperado de: http://www.tzibalnaah.
unah.edu.hn/bitstream/handle/123456789/1310/18950601.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Gaceta Periédico Oficial de la Republica de Honduras (1895), N° 1226, Serie 123, Afio XIX,
Septiembre 6, Tegucigalpa. “Fomento”, pp. 429-430. Recuperado de: http://www.tzibalnaah.unah.
edu.hn/bitstream/handle/123456789/1313/18950906.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Diario Oficial La Gaceta (2 de febrero de 2010). Decreto No. 286-2009, Ley para el establecimiento de
una Visién de Pais y la adopcion de un Plan de Nacion para Honduras., No 32129.

Ugarte, M., La Paz, Periédico General, Tegucigalpa, 30 de diciembre de 1877, 1a Serie, Numero 7.



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Evolucién de principales varibles macroeconémicas (1990-2015) por porcentajes.............. 61
Grafico 2. Tasa de crecimiento de la inversion total real anual (1990-2015).......cccecvivinininenineceeeee 63
Grafico 3. Evolucion de la Pobreza (1990-2014)........oii ittt et et sbe s ane b aneseas 64
Grafico 4. Tasa de Desempleo Abierto en Honduras 1990-2014 porcentajes........cccocvevevvecereecieseennne 65
Grafico 5. Honduras: poblacion segun censos 1950 - 2013 en milloNes........ccooovecevievirieneneceeeee 72
Grafico 6. Honduras: Tiene servicio de iNTErNEt ..........ccoiviiiiiiinie e e 73

Grafico 7. Evolucion del presupuesto de agricultura en términos porcentuales con relacion al presupuesto

totaldelarepublica, 1998-2015........cc.o et ettt e e s e e beete e raesraens 75
Grafico 8. Honduras: sectores sociales agriCUltUra.............cccooveiiiiiiiciccecececee e e 75
Grafico 9. Cantidad de protestas en Honduras durante el periodo 1981 - 2014..........ccocoevveeeeeeiennene 91
Grafico 10. Protestas de 10S viejos actOres SOCIAIES............coeviririniniinineeee s 92
Grafico 11. Protestas de maestros y €studiante...........ccooueeiiiiciiceeciceeeee e 93
Grafico 12. Protestas de 10S NUEVOS actores SOCIAIES............cociveiriiiiiniciiee s 94
Grafico 13. Tipo de demandas en el periodo de 1990 @ 2014 .........ccooeieeeeieneneeee e 94
Grafico 14. Caracteristicas de las protestas en Honduras, periodo 1990-2014 ..........cccoovveveveeieeeevennnne 95
Grafico 15. Blanco de demanda en Honduras, periodo 1990 - 2014..........ccoveeeveeceseereeeerece et 95

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Resumen de ejes de investigacion Y teMAS ........ccocvviiiieci e 1
Cuadro 2. El proceso histérico de configuracién del Estado hondurefio ...........cccceeeeeveecenieceniecniceeceee 5
Cuadro 3. Marco juridico de las reformas del Estado de Honduras, 1990-2015 .........ccccccvveeevvecieceennene, 13
Cuadro 4. Honduras: estructura productiva (en porcentajes de PIB) ........cccooveieveecenieceneeeeee e 74

Cuadro 5. Participacion porcentual de beneficiarios de exoneraciones fiscales en 2011 y 2012
(MONTO BN IEBMPIFAS).....iviciicieeeeeece ettt e be et e e b e st e e e s beeabesae e beessesbeessesteenaesreenns 76

Cuadro 6. Elite econdmica tradiCioNal ............ooovviiiiiiiiieiieeeeiee ettt ettt e s e eat e e s s sba e e s seraaeesssraees 76



Reforma del Estado Hondurefio, 1990-2015

Cuadro7.INdicadoresiaboreS 1997 ........co. o 79
Cuadro 8. Evolucion de la generacion de empleo en la maquila de 1993 al 2007 ..........ccovecvevveceeeeceneeneene 81
Cuadro 9. Esfuerzos fallidos de organizacion sindical en la maquila durante el periodo 1993-2009......... 82
Cuadro 10. Evolucion del numero de docentes en los diferentes niveles educativos ..............ccccceeeeene. 83
Cuadro 11. Monto de cuotas pagadas a las organizaciones magisteriales (en millones de lempiras).....84
Cuadro 12. Poblacién indigena y negra segun los censos de 2001 y de 2013 .......cccoveveveeiecieecieceennene, 88

Cuadro 13. Dias clase y de huelgas y paros de 2000 a 2008, sobre la base de una meta de 200 dias

A LS e e ————————— ettt et e r e ——————aaaeerarar——— 93



A

| DIRECCION DE
,n’ INVESTIGACION
CIENTIFICA Y
POSGRADO

N

Direccién de Investigacién Cientifica y Posgrado, UNAH,
edificio Alma Mater, 5to. piso, ciudad universitaria
Teléfono: (504) 2231-0678.
Siguenos en Facebook como:
n UNAH Direccién de Investigacion Cientifica y Posgrado
pagina web: dicyp.unah.edu.hn

ISBN: 978-99979-56-01-9

98971956019




