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PRESENTACION

La Direccion de Investigacion Cientifica y Pos-
grado (DICYP) de la Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras (UNAH) presenta el informe
de investigacién “El Estado del Manejo Integrado
de los Espacios y Recursos Marinos y Costeros
de Honduras”. Este trabajo es una caracteriza-
cién del estado en el que se encuentra el espa-
cio marino costero y sus recursos y el manejo
integrado de los mismos, con el propdsito de
proponer cambios y nuevas estrategias y el de-
sarrollo de una agenda de investigacion que pro-
mueva la realizacion de estudios en el campo del
conocimiento de las ciencias marinas y costeras
y manejo integrado del espacio marino costero,
con el fin de incidir, como universidad, en la toma
de decisiones.

El presente estudio se enfoco en cuatro ejes de
investigacion (Ver Cuadro 1): Eje tematico 1 so-
bre “Gestion eco sistémica en las regiones ma-
rino costeras”, Eje tematico 2 sobre “Manejo In-
tegrado de los recursos marinos y costeros: Las
Areas Protegidas Marino Costeras”, Eje tematico
3 sobre “Impactos en las zonas marino costeras:
cambio climatico, la acuicultura y los recursos
marinos y costeros”, Eje tematico 4 sobre “Mar-
co juridico y politicas publicas en el ambito mari-
no costero”. Metodolégicamente, este trabajo ha
sido elaborado en base a la literatura encontrada
segun cada eje tematico en un afan de detectar
los vacios existentes y plantear las necesidades
de investigacion.

El trabajo se ha estructurado en un Resumen
Ejecutivo y cinco capitulos. En el Resumen Eje-
cutivo se presenta un resumen del estado del
arte de los estudios sobre los espacios marinos
y costeros y sus recursos, asi como del manejo
integrado de los mismos y un resumen de cada
uno de los estudios realizados por eje tematico.
El primer capitulo se corresponde con el Eje te-
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matico 1 y trata sobre el analisis de la gestion
eco sistémica que se lleva a cabo en las zonas
marino costeras de Honduras desde el punto de
vista de los diferentes ecosistemas que se en-
cuentran en el pais y los servicios eco sistémicos
que ofrecen. Se hace una revision de estudios
cientifico-técnicos que se han realizado en Hon-
duras para conocer los vacios de conocimiento
en cuanto a este subsistema fisico-natural. El se-
gundo capitulo, referente al Eje tematico 2 pre-
senta un analisis del estado de manejo integrado
de los espacios y recursos marinos y costeros en
las Areas Protegidas Marino Costeras de Hondu-
ras basado en 8 indicadores unificadores con re-
levancia a nivel nacional, y comparables a nivel
internacional. El tercer capitulo, perteneciente al
Eje Tematico 3, presenta los resultados de un
analisis de los impactos de los efectos del cam-
bio climatico, la acuicultura y su exacerbacién
por acciones antropogénicas sobre los espacios
y recursos marinos y costeros de Honduras, ba-
sado en el estudio de viabilidad y amenazas de
las actividades sobre algunos de los ecosistemas
marinos y costeros. El cuarto capitulo, referente
al Eje Tematico 4, presenta un diagndstico pro-
positivo sobre el estado de avance en el aspecto
politico-administrativo del manejo integrado de
los espacios marinos y costeros de Honduras
basado en herramientas ampliamente utilizadas
anteriormente en la region iberoamericana que
permitiran ver las fortalezas y vacios en cuan-
to a legislacién, instrumentos, instituciones del
Estado, recursos econdmicos para el manejo, la
informacién y participacion publicas, la forma-
cion de funcionarios y tomadores de decisiones,
entre otros asuntos claves a tener en cuenta en
el manejo integrado de estos espacios estraté-
gicos. El quinto y ultimo capitulo presenta la es-
tructura de una agenda de investigacion basada
en los resultados de los cuatro ejes tematicos,
es decir, en la necesidad de orientar estudios e
investigaciones que fortalezcan la investigaciéon
en temas marinos y costeros, desde el punto de
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vista integrado, es decir, desde el subsistema fi-
sico-natural, el subsistema socio-econémico y el
subsistema politico-administrativo. Una agenda

No

de investigacion que oriente investigaciones ne-
cesarias para una mejor toma de decisiones en
el ambito marino y costero.

Cuadro 1. Resumen de Ejes Tematicos de investigacion.

Eje Tematico

Gestion eco sistémica
en las regiones marino
costeras de Honduras

Detalles en base a objetivos

Elaborar el analisis y diagnostico del estado actual del eje de inves-
tigacion “Gestion eco sistémica en las regiones marino costeras’,
identificando sus avances y vacios con el propésito de generar co-
nocimiento pertinente al desarrollo en manejo de Recursos Marino
Costeros, asi como una agenda de investigacion y lineas de accién
que podrian implementarse a corto y mediano plazo en el pais.

Manejo integrado de los
espacios y recursos ma-
rinos y costeros de Hon-
duras. Las Areas Prote-
gidas Marino Costeras.

Analizar el estado actual del manejo integrado en las areas protegi-
das marino costeras de Honduras tomando en cuenta indicadores
unificadores desarrollados a partir de metodologias de evaluaciones
nacionales e internacionales. Este analisis permitira identificar los
avances Yy vacios en el Manejo integrado Marino Costero de Hon-
duras. La informacién recabada proveera las bases para desarrollar
las futuras lineas de investigacién en manejo de las areas marino
costera de Honduras a corto y mediano plazo.

Impactos sobre los es-
pacios y recursos ma-
rino costeros de Hon-
duras por efectos del
cambio climatico, la
acuicultura y su exacer-
bacién por acciones an-
tropogénicas.

Elaborar un analisis y diagnéstico de los impactos a los espacios y
recursos marino costeros causados por el cambio climatico, la acui-
cultura y la exacerbacion de estos por acciones humanas. Se iden-
tificaran el estado de viabilidad y de amenazas existentes, asi como
evidenciar los avances y vacios de informacion, con el propdsito de
promover y generar una agenda de investigacion para ser imple-
mentadas y/o lideradas por la UNAH en el corto y mediano plazo.

Marco juridico y politicas
publicas en el ambito
marino costero de Hon-
duras

Elaborar el analisis y diagnostico propositivo del estado actual del
marco juridico y politicas publicas en el ambito marino y costero,
identificando los avances y vacios a tener en cuenta para generar
el conocimiento necesario que lleve a un mejor manejo integrado de
los espacios y recursos marinos y costeros. También elaborar una
agenda de investigacion y lineas de accion que puedan implemen-
tarse a corto y mediano plazo en Honduras.




RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO 1

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos

y costeros de Honduras

EL ESTADO DEL MANEJO INTEGRADO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS MARI-
NOS Y COSTEROS EN HONDURAS: SINTESIS.

En este apartado se presenta una sintesis del
planteamiento y enfoque tedrico del estudio sobre
el Manejo Integrado de los Espacios y Recursos
Marinos y Costeros de Honduras, asi como una
sintesis de cada uno de los cuatro Ejes tematicos
que lo estructuran.

a. Planteamiento y enfoque tedrico del Manejo In-
tegrado de los Espacios y Recursos Marinos y
Costeros de Honduras (MIERMC).

El estudio del MIERMC en Honduras es de vital
transcendencia para la mejora de la toma de de-
cisiones en espacios estratégicos como lo son los
espacios costeros y marinos. Estos requieren ser
objeto de estudios desde los tres subsistemas pro-
puestos por Barragan (2003) que son: El Subsiste-
ma Fisico-Natural, el Subsistema Socio-Econdmi-
co y el Subsistema Politico-Administrativo. Desde
el conocimiento integrado del objeto de estudio (el
espacio) se debe aplicar el enfoque holistico, ade-
mas, en el objetivo, el manejo, que debe ser inte-
rinstitucional.

Se aborda en el presente trabajo la tematica des-
de el punto de vista de las diferentes ciencias que
confluyen en el espacio marino costero. Dentro del
subsistema fisico-natural se deben tener en cuen-
ta los fendmenos quimicos, fisicos, geoldgicos y
bioldégicos, asi como tener en cuenta su aplicacion
a las tecnologias marinas y costeras. Dentro del
subsistema socio-economico se debe abordar el
conocimiento de las culturas que se desarrollan en
el ambito, el patrimonio emergido y subacuatico,
la historia, los procesos sociales, las economias
asociadas a las zonas costeras y marinas. Desde
el punto de vista del subsistema politico-adminis-

trativo hay que abordar el conocimiento del pasado
y presente del manejo y de la toma de decisiones
para poder planificar y gestionar el camino a seguir.
Por ultimo, se debe de abordar el conocimiento in-
tegrado de todos estos aspectos mencionados, ya
que confluyen en el ambito y por tanto, se afectan
entre ellos.

Puesto que el conocimiento del espacio coste-
ro-marino implica numerosas ciencias y por tanto
de especialistas con diferentes formaciones aca-
démicas, se debe aplicar, como bien se mencio-
no anteriormente, la vision holistica en la toma de
decisiones, abogando por un manejo integrado en
todos los aspectos. La respuesta a los conflictos
en las zonas costeras y marinas de un pais no
debe estar en manos de un solo ministerio. Esta
es una tematica interinstitucional; es transversal a
los diferentes sectores que se desarrollan en estos
espacios. Por tanto, es asi también, que no se pue-
de adjudicar la ciencia y la toma de decisiones en
este dmbito solo a un tipo de gremio cientifico es-
pecifico. Son muchas las ciencias que interactian
en las zonas marinas y costeras. Es solo con este
paradigma de interdisciplinariedad e interinstitucio-
nalidad, que se deben comenzar a dar los pasos
hacia un mejor manejo de los espacios marinos y
costeros de Honduras, que no es mas que abogar
por el fin ultimo de la sostenibilidad del bienestar
humano.

b. Estado del MIERMC desde los diferentes Ejes
Tematicos.

Eje Tematico Gestion Ecosistémica en las regiones
marino costeras: El enfoque eco sistémico (EE) es
un nuevo concepto propuesto por la Unién Inter-
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nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN). Este coloca a la gente dependiente de los
ecosistemas y a sus medios de vida en el centro
de las decisiones sobre la gestion y la proteccion
(Keizer, Gerrero, & Cordova, 2006). La meta cen-
tral del EE es el uso sostenible de los bienes y ser-
vicios de los ecosistemas y el mantenimiento de la
integridad ecolégica (Andrade, Arguedas, & Vides,
2011). El objetivo especifico del eje de investiga-
cién Gestion Eco-sistémica fue analizar el nivel de
implementacion del EE en la gestién del manejo
de los espacios y recursos marino costeros pre-
valeciente en el pais, desarrollar un repositorio de
documentos sobre temas como: areas protegidas,
biodiversidad, ecosistemas, pesquerias, y descen-
tralizacion en el manejo de los espacios marino
costeros de Honduras, e identificar los temas y
areas con mayores vacios de investigacion y ges-
tién, asi como los retos para la aplicacion del EE, a
través de una agenda de investigacion. La investi-
gacion de este eje tematico fue de tipo documental
exploratoria en la que se analizaron ocho variables
de acuerdo a los cinco pasos de la implementacion
del EE propuestos por la UICN (Shepherd, 2006),
disefiando una matriz en la que se asigna un pun-
taje por variable descrita de acuerdo a la informa-
cion de los documentos recopilados. Para ello se
seleccionaron los estudios con una vision integral
considerando 24 documentos sobre ecosistema de
manglar, 45 de arrecifes y pesquerias, 19 para la-
gunas costeras, ocho para pastos marinos y cuatro
documentos en los que se estudiaron las playas.
Al aplicar la matriz, los resultados indican que la
aplicacién del EE en el manejo de los ecosistemas
de manglares y arrecifes es escasa, con excepcion
en la zona de Islas de la Bahia y Cayos Cochinos.
En el resto de los ecosistemas marino costeros no
hay ninguna aplicacion del EE en la gestion debido
a que el manejo de los espacios es por especie y
no por ecosistema y la informacion sobre la des-
centralizacion en el manejo y la gestion sobre los
impactos negativos por el uso de los servicios eco
sistémicos y su valorizacién es muy escasa o0 no

existe. Para que la gestion se considere con EE,
también se requiere de una planificacién en la ges-
tiébn que sea flexible y que considere la influencia
de factores a través del tiempo, como el cambio cli-
matico, politicas gubernamentales y el cambio en
la sociedad, fomentando el desarrollo de sus capa-
cidades. El EE es una herramienta que se acopla a
las necesidades de pais en las que se busca el uso
sostenible de los bienes y servicios de los ecosis-
temas y el mantenimiento de la integridad ecoldgi-
ca (Andrade, Arguedas, & Vides , 2011).

Eje Tematico Manejo Integrado de los Espacios y
Recursos Marinos y Costeros. Las areas protegi-
das marino costeras: El manejo integrado marino
costero es una estrategia participativa, multisecto-
rial y adaptativa que ha sido propuesta para pro-
mover la conservacion y el desarrollo sostenible
de los recursos y espacios marino costeros. En
Honduras, aunque el concepto como tal no es em-
pleado frecuentemente, la gestion de las Areas
Protegidas Marino Costeras cumple con los ob-
jetivos y estrategias del manejo integrado marino
costero. En el presente documento se ha evaluado
el estado de desarrollo del manejo integrado mari-
no costero en las Areas Protegidas Marino Coste-
ras del pais. Esto se ha hecho por medio de una
revision bibliografica extensa asi como el analisis
de evaluaciones de efectividad de manejo dispo-
nibles. Se han tomado en cuenta ocho indicadores
para evaluar el manejo integrado marino costero
llevado a cabo en las Areas Protegidas. Estos son:
la legislacién, el marco institucional, ordenamien-
to territorial, planificacién, monitoreo y evaluacion,
educacién y formacion, participacion y comunica-
cién, y recursos financieros. A pesar de los avan-
ces hechos en el pais en la declaratoria de Areas
Protegidas, creacién de acuerdos de co-manejo
y generacion de instrumentos de planificacion, el
cumplimiento de las leyes y estrategias contintua
siendo un aspecto determinante en el estado del
manejo integrado. Asimismo, existen en Honduras
varias iniciativas de participacion comunitaria y mo-
nitoreo en las Areas Protegidas marino costeras.



No obstante, estas estrategias rara vez siguen un
programa especifico con objetivos cuantificables lo
que dificulta medir los avances que se han reali-
zado y su nivel de impacto. El principal obstaculo
para el manejo integrado de las Areas Protegidas
marino costeras de Honduras es la falta de finan-
ciamiento. Esto conlleva a la escasez de personal
y equipo necesario para llevar a cabo las activida-
des programadas en otros indicadores esenciales,
como la vigilancia, monitoreo y comunicacion. Se
considera que las areas tematicas que presentan
las mayores oportunidades de mejoramiento, y por
ende merecen mayores esfuerzos de investiga-
cién cientifica, son las de financiacién, evaluacion
y participacién en el manejo integrado de las Areas
Protegidas marino costeras.

Eje Tematico Impactos sobre los espacios y recur-
sos marino costeros de Honduras por efectos del
cambio climético, la acuicultura y su exacerbacion
por acciones antropogénicas: El objetivo de este
estudio fue elaborar el analisis y diagndstico de los
impactos a los espacios y recursos marino cos-
teros causados por el cambio climatico y la acui-
cultura, y la exacerbacion de estos por acciones
humanas e identificar vacios en el conocimiento
de estos ecosistemas con el fin de generar una
agenda de investigacién. Para el razonamiento de
los efectos del cambio climatico y factores contri-
buyentes de origen humano se utilizé la metodolo-
gia de los Estandares Abiertos para la Practica de
la Conservacion. El estudio se realizé en el ambito
geografico de ambas costas hondurefias, enfoca-
do en las lagunas costeras y manglares, debido a
gue son los ecosistemas dominantes en el litoral.
Las lagunas costeras presentaron un nivel de via-
bilidad “pobre”, principalmente por la presencia de
tilapia (una especie exdtica e invasora), que se ha
dispersado ampliamente en los sistemas costeros
del pais. Los manglares obtuvieron una califica-
cion global de viabilidad “alta”. Los manglares del
Caribe continental son los mejor conservados, se-
guidos por los manglares de las Islas de la Bahia.
Los manglares del Golfo de Fonseca obtuvieron

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos
y costeros de Honduras

una viabilidad de “pobre”, principalmente por las
pérdidas de area que asciende al 34% de la su-
perficie original. Las amenazas directas por efecto
del cambio climatico analizadas fueron: i) aumen-
to del nivel medio del mar, calificada como "muy
alta” para las lagunas costeras y manglares, ii)
erosion costera, calificada como "muy alta” para
las lagunas costeras y manglares, iii) incremento
en la frecuencia de huracanes categorias 4 y 5,
la cual fue calificada como “alta” y iv) incremento
de la salinidad, que fue calificada como “alta” para
lagunas costeras y “media” para manglares. En
cuanto a las amenazas de origen antropogénico
que exacerban los efectos del cambio climatico, se
analizaron: i) efecto de las represas hidroeléctricas
calificada como “muy alta” para lagunas costeras
y manglares continentales, ii) monocultivo de pal-
ma africana que obtuvo una calificacion global de
“alta”, iii) camaronicultura, que obtuvo una califica-
cion de “muy alta” y iv) peces exoticos invasores
(tilapia), obtuvo una calificacion de “alta” para las
lagunas costeras. El analisis de viabilidad indica
que los ecosistemas evaluados tienen un nivel de
viabilidad ecoldgica de “regular’ y un estatus de
amenaza “muy alto”, lo cual es un indicador alar-
mante debido a que las amenazas por cambio cli-
matico, como las de origen antropogénico, mues-
tran tendencia de agravarse.

Eje tematico Marco Juridico y Politicas Publicas en
el ambito marino y costero de Honduras: El manejo
de los espacios y recursos marinos y costeros en
Honduras necesita de una politica explicita, estra-
tegia o ley de zonas costeras especifica con vision
integrada. Existen grandes vacios de conocimiento
en el pais sobre tan estratégicos espacios, asi como
de los recursos que contienen y las interacciones
que ocurren, tanto desde el punto de vista fisico na-
tural, como social, cultural y econdmico. El presen-
te trabajo es un analisis de la situacion actual del
manejo integrado de espacios y recursos marinos
y costeros de Honduras y por tanto del Subsiste-
ma politico-administrativo, donde se aplica la he-
rramienta conocida como Decalogo, ampliamente
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utilizada en la region iberoamericana de naciones,
y posteriormente un diagnéstico semicuantitativo te-
niendo en cuenta los diez asuntos claves del Mane-
jo Integrado de estos espacios. Tras aplicar ambas
herramientas mencionadas y realizar el analisis, se
obtiene un nivel pre-inicial en cuando al manejo in-
tegrado de espacios marinos y costeros en Hondu-
ras. Se concluye con la realizacion de una agenda
de investigacion basada en los diez asuntos claves
analizados que apoye la generacion de informacion
incidente sobre la toma de decisiones que facilite
un mejor gobierno de estos estratégicos espacios,
y por ende, a una mejor calidad de vida de la ciu-
dadania.

c. Objetivos

Cada eje tiene como objetivo la presentacion de
un analisis respectivo a la problematica planteada
(gestion, proteccion y conservacion, impacto, marco
juridico y politicas publicas). Cada problematica lle-
va a un segundo objetivo que es el de presentar un
panorama claro y transparente sobre el manejo in-
tegrado del espacio marino y costero de Honduras e
identificar los vacios existentes en cada tema. Par-
tiendo de esto se procedera a la elaboracién de una
agenda de investigacion que proveera informacion
y planteara la importancia de continuar desarrollan-
do trabajo investigativo alrededor del Campo de Co-
nocimiento de las Ciencias Marinas y Costeras y del
Manejo Integrado de Zonas Costero Marinas.

Sin embargo, cada eje tematico tiene sus objetivos
especificos los cuales serviran de guia para la ela-
boracion del informe en general. El capitulo 1 pre-
sentara el concepto de Enfoque eco sistémico, que
analizara su implementacion en la gestién del ma-
nejo integrado y definira las areas y espacios donde
se encuentran vacios en el tema'.

1 Rodriguez, A.E. (2017). Estado del Manejo Integrado de
los Espacios y Recursos Marinos y Costeros de Hondu-
ras, Eje tematico 1: Gestién eco sistémica en las regiones
marino costeras de Honduras. Tegucigalpa, Honduras. Di-
reccion de Investigacion Cientifica y Posgrado (DICyP).

El capitulo 2 analizara y evaluara el estado ac-
tual del manejo integrado de las Areas Protegi-
das marino costeras de Honduras. Partira de los
indicadores unificadores desarrollados a partir de
metodologias de evaluaciones internacionales y
nacionales. Este analisis permitira identificar los
avances y vacios en el MIMC de las Area Prote-
gidas de Honduras?. En el capitulo 3 se elaborara
un analisis y diagnéstico de los impactos a los es-
pacios y recursos marino costeros causados por el
cambio climatico, la acuicultura y la exacerbacion
de estos por acciones humanas. Se identificara el
estado de viabilidad y de amenazas en que se en-
cuentran, asi como se evidenciaran los avances y
vacios de informacién que existen.?Y, por ultimo, el
capitulo 4 tiene como objetivo elaborar el analisis y
diagndstico propositivo del estado actual del mar-
co juridico y politicas publicas en el ambito marino
y costero. Identificar los avances y vacios a tener
en cuenta para generar el conocimiento necesario
que lleve a un mejor manejo integrado de los espa-
cios y recursos marinos y costeros de Honduras.*

2 Rivera, A (2017). Estado del Manejo Integrado de los Es-
pacios y Recursos Marinos y Costeros de Honduras, Eje
tematico 2: Manejo integrado de los espacios y recursos
marino costeros: las areas protegidas marino costeras. Te-
gucigalpa, Honduras. Direccién de Investigacion Cientifica
y Posgrado (DICyP).

3 Carrasco Navas-Parejo, J.C. (2017). Estado del Manejo
Integrado de los Espacios y Recursos Marinos y Costeros
de Honduras. Eje tematico 3: Impactos sobre los espacios
y recursos marino costeros de Honduras por efectos del
cambio climético, la acuicultura y su exacerbacion por ac-
ciones antropogénicas. Tegucigalpa, Honduras. Direccion
de Investigacion Cientifica y Posgrado (DICyP).

4 Caviedes, V. (2017). Estado del Manejo Integrado de los
Espacios y Recursos Marinos y Costeros de Honduras,
Eje tematico 4: Marco juridico y politicas publicas en am-
bito marino costero de Honduras. Tegucigalpa, Honduras.
Direccion de Investigacion Cientifica y Posgrado (DICyP).
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Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos

y costeros de Honduras

GESTION ECO SISTEMICA EN LAS REGIONES MARINO COSTERAS DE HONDURAS

Arlene Esther Rodriguez Rodriguez

Resumen

En este capitulo se presenta el eje tematico: Ges-
tion Eco sistémica, el cual tuvo como objetivo
analizar el nivel de implementacion del Enfoque
Eco sistémico (EE) en la gestion de los espacios
marino costeros de Honduras. A su vez se genero
un repositorio de documentos relacionados con la
investigacion con temas como: areas protegidas,
biodiversidad, ecosistemas, pesquerias y descen-
tralizacion en el manejo. También se identificaron
los mayores vacios de investigacion y los retos
planteado, para lograr una gestién ecosistémica
integrada, en una agenda de investigacién. Esta
investigacion fue de tipo bibliografica en la que se
disefié y aplicdé una matriz segun el concepto de
Enfoque Eco sistémico propuestos por la UICN.
Se recopilaron y seleccionaron una serie de docu-
mentos sobre ecosistemas de manglar, arrecifes
y pesquerias, lagunas costeras, pastos marinos y
playas; para este analisis se excluyeron los do-
cumentos con un enfoque por especie, tomando
solo en cuenta los estudios con perspectiva de
ecosistema. Sin embargo ambos tipos de docu-
mentos se encuentran depositados en el reposi-
torio. Al aplicar la metodologia, los resultados se-
gun el analisis de la revision bibliografica, indican
que todavia hay un evidente desconocimiento del
EE en la gestion de casi todos los ecosistemas
tomados en cuenta en este estudio (manglares,
lagunas costeras permanentes, pastos marinos
y en la mayor parte de las areas con arrecifes
de coral). Esto implica hacer cambios radicales
y urgentes en la forma de gestionar los recursos
naturales de la zona para poder aplicarlo. Tam-

bién implica decisiones politicas y econémicas de
fondo. Es importante considerar la posibilidad de
revertir los posibles dafos ya ocasionados a los
ecosistemas por su mal manejo. Para que exista
una gestion eco-sistémica es necesario el empo-
deramiento de la sociedad y el fortalecimiento de
sus capacidades; una planificacién flexible que
considere la influencia de factores a través del
tiempo como: el cambio climatico, politicas guber-
namentales y el cambio en la sociedad. El llegar
a un nivel integral en la gestion eco sistémica, se
requiere de voluntad y organizacién por parte del
gobierno y la sociedad; no es una tarea tan facil
sin embargo, necesaria.

Introduccion

Honduras se encuentra ubicada en el istmo cen-
troamericano limitando con dos grandes masas
de agua. Al norte con el mar Caribe en el océano
Atlantico (650 kildmetros) y al sur con El Salva-
dor, Nicaragua y Golfo de Fonseca ubicado en
el Océano Pacifico (163 kildbmetros) y un litoral
insular de aproximadamente (193 kilébmetros).
(ICF, 2011). Los ambientes litorales constituyen
eco tonos, continente-océano, caracterizados por
intensos procesos de intercambio de materia y
energia en constante evolucion y cambio (Carras-
co & Caviedes, 2014). Son espacios vulnerables
a efectos considerables del aumento del nivel del
mar, la erosién y las tormentas Muchos sistemas
costeros y marinos han superado ya el umbral de
su sano funcionamiento poniendo en peligro las
poblaciones que viven en los alrededores (PNU-
MA, 2015).

Las zonas de vida en el litoral atlantico estan re-
presentadas por bosques latifoliados, bosques
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inundables, estuarios, manglares, humedales, la-
gunas costeras, campos de algas, pastos marino,
marisma costera y salinas, bahias, costa rocosa,
costa con farellones, playa arenosa, duna, arrecife
de borde, franjeantes y en parche. El Pacifico de
Honduras o Golfo de Fonseca desde el punto de
vista ecoldgico incluye zonas de vida del litoral en,
ecosistemas como bosque latifoliado, estuarios,
manglares, humedales, lagunas costeras, campo
de algas, marisma costera, marisma salina, ba-
hias, costa rocosa, costa con farallones, playa
arenosa y dunas (ICF, 2011). Las zonas costeras
e insulares del pacifico y atlantico hondurefio se
caracterizan por ser zonas productivas y de desa-
rrollo econdmico para lo cual las areas protegidas
marino costeras juegan un papel muy importan-
te. En el litoral atlantico la industria pesquera, las
plantaciones de palma africana y el turismo son
las mas grandes actividades econdmicas. Estas
areas reciben un impacto por el desarrollo de este
tipo de actividades siendo esta la razén y por la
diversidad de ecosistemas presentes de impor-
tancia para la conservacion (ICF, 2011).

Considerando que para proteger nuestro bienes-
tar a largo plazo es necesario asegurarse que las
funciones y la productividad de los ecosistemas
marinos y costeros sean gestionadas de forma
sostenible, resulta necesario administrarlos de
manera que se tenga en cuenta la complejidad
de los ecosistemas marinos y costeros, las co-
nexiones entre ambos, sus vinculos con la tierra
y el agua dulce y como las personas interactuan
con ellos (PNUMA, 2015). Es por ello que surge
el concepto de Enfoque Ecosistémico (EE) que
se define como una estrategia para la gestion in-
tegral de suelo, agua y recursos vivos que pro-
mueve la conservacion y el uso sostenible en una
manera equitativa. Este concepto coloca a la gen-
te que vive en los ecosistemas y a sus medios
de vida en el centro de las decisiones sobre la
gestion y la proteccion (Keizer, Guerrero, & Cor-
dova, 2006). La Convencion sobre la Diversidad
Biologica (CDB), firmada por 188 paises, lo res-

palda como su primer marco de accién y todos los
paises latinoamericanos son partes contratantes
de la convencién (Keizer, Guerrero, & Cordova,
2006).

Sin embargo su aplicabilidad depende en gran
parte de las condiciones particulares del area de
trabajo, de la disponibilidad de informacion, de la
capacidad técnica y el nivel de referencia de las
personas involucradas y de los mecanismos de
participacion vigentes (Andrade, 2004). Desde
1998 inicié un proceso de discusion de los prin-
cipios basicos para la aplicacién del enfoque co-
nocidos como “Los doce Principios de Guia para
la aplicacion y monitoreo del Enfoque Eco sisté-
mico”, y se adopta el EE como marco principal
para la accion y el logro de sus tres objetivos:
conservacion, uso sostenible, y distribucién justa
y equitativa de los bienes y servicios de la biodi-
versidad (Andrade, Arguedas, & Vides, 2011). Los
doce principios se han organizado en cinco pasos.
Cada paso implica un rango de acciones. Los cin-
Co pasos para la implementacion del EE son:

» Paso A: Determinando los actores principales,
definiendo el area y desarrollando la conexion
entre ellos.

+ Paso B: Caracterizando la estructura y funcion
del ecosistema, y estableciendo mecanismos
para manejo y monitoreo.

» Paso C: Identificando los aspectos econémicos
relevantes que afectaran los ecosistemas y sus
habitantes.

» Paso D: Determinando el impacto probable del
ecosistema en los ecosistemas adyacentes.

+ Paso E: Decidiendo sobre metas de largo plazo
y mecanismos flexibles para alcanzarla.




A. Objetivos

1 Objetivo General

Elaborar el analisis y diagnéstico del estado ac-
tual del eje de investigacion “Gestién eco sistémi-
ca en las regiones marino costeras”, identificando
sus avances Yy vacios con el propésito de generar
conocimiento pertinente al desarrollo en mane-
jo de Recursos Marino Costeros, asi como una
agenda de investigacion y lineas de accion que
podrian implementarse a corto y mediano plazo
en el pais.

2 Obijetivo Especificos

- Analizar el nivel de implementacion del Enfo-
que Eco sistémico en la gestion de los espacios
marino costero de Honduras.

- Definir las areas y espacios donde se encuen-
tran mayores vacios en el tema de gestion eco
sistémica.

- Socializar el concepto de Gestion Eco sistémi-
ca a través de reuniones con investigadores y
estudiantes con el fin de aplicarlo en futuras
investigaciones relacionadas al tema.
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B. Metodologia

1 Area de Estudio

Se zonificaron, para efectos de analisis, los de-
partamentos tomando en cuenta los sitios con
mayor cantidad de areas protegidas del pais en
las que se encuentran los ecosistemas de man-
glar, arrecifes coralinos, pastos Marinos, lagunas
costeras y playas (Ver Figura 1). Las zonas se
enumeran a continuacion;

» Costa del departamento de Gracias a Dios

» Costa del departamento de Colén

» Departamento de Islas de la Bahia incluyendo
Cayos Cochinos

Costa del departamento de Atlantida

Costa del departamento de Cortés

Golfo de Fonseca

Caribe Hondureno (para estudios realizados a
nivel de toda la regién de la costa norte )

YV V VYV



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Figura 1. Mapa de areas Protegidas marino costeras de Honduras (ICF, 2011).
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2 Metodologia utilizada en el Eje tematico
Gestion Ecosistémica

Se disefid una matriz asignando un puntaje de
acuerdo a la informacién recopilada (Ver Cuadro
1). Esta matriz tiene como base conceptual los
cinco pasos para la implementacion del Enfoque
Ecosistémico (Shepherd, 2006) y la Guia para im-

plementar y monitorear el Enfoque Eco sistémico
de Andrade, Arguedas, & Vides (2011).

3 Matriz para la evaluacion de la implementa-
cion de la gestion de los recursos marinos
costeros con enfoque eco sistémico
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Cuadro 1. Matriz de evaluacion eje tematico Gestion eco sistémica.

(Asunto Clave)

Basado en los
5 pasos de la
UICN

Variables

Bibliografia
relacionada

Puntaje

PASO A

Descentrali-
zacion de la
gestion de los
recursos

y delimitacion
de area de ac-
cion

Mecanismos de gobernanza participativos y descentralizados

Area geografica de accién delimitada, considerando aspectos so-
cio-economicos y ecoldgicos

0
1
2
3
0
1
2
3
PASO B Evaluacién del estado actual de conservacion de los ecosistemas 0
en el area de accion y
o 2
Caracterizacion
de la estructura 3
ggggg%%iel Informacién sobre la capacidad de resiliencia actual de los ecosiste- 0
mas ante las amenazas mas importantes en el area de accion ]
2
3
Disefio e implementacion de un mecanismo de monitoreo ecolégi- 0
co y de acciones de intervencién para mejorar el estado de integri- y
dad de los ecosistemas y su capacidad de resiliencia
2
3
PASO C Identificacion y caracterizacion de los servicios eco sistémicos, 0
del impacto que estos generan en los sistemas econémicos pre- y
Aspectos eco- | sentes en el rea de accion, asi como mecanismos para establecer la
nomicos cuantificacion, valoracion, cobro y pago de los mismos 2
3
PASO D Analisis y valoracion del estado actual de las relaciones funcionales 0
: entre ecosistemas, o sea la forma en que estos se vinculan por me- y
Manejo adap- | dio del flujo de materia y energia entre ellos.
tativo en el 2
espacio
3
PASO E Planificacién del manejo o de actividades que impactan el ecosiste- 0
) ma (con plan de seguimiento adaptable) que tome en cuenta modelos 1
Manejo adap- | de produccion y cambio climatico y fortaleciendo de las capacidades
tativo en el locales tendientes a mejorar su gestion de los ecosistemas a lo largo 2
tiempo del tiempo, por medio de la difusion de informacion y la generacion de 3
destrezas apropiadas.
Puntuacion final 24

Fuente: Elaboracion propia.
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4 Descripcion de los asuntos claves para la
implementacion del EE propuestos por la
UICN

A continuacion se describen los pasos para la
implementacién del EE en los que se basa el di-
sefo de la matriz.

Paso A: Descentralizacién de la gestién de los
recursos y delimitacién de area de accion. Esto
implica:

> Area geogréfica de accion delimitada, conside-
rando aspectos practicos, socio-econémicos y
ecoldgicos. Caracterizacion de los ecosistemas
presentes en el area de accion, describiendo
sus principales atributos ecoldgicos en los di-
ferentes niveles y formas de organizacion de la
biodiversidad que los sustentan.

» Mapeo y caracterizacion de los actores pre-
sentes en el area geografica de accion y sus
relaciones con los recursos naturales. En este
resultado se describen con detalle las diferen-
tes fuerzas vivas de la zona, ya sean estas or-
ganizaciones de base, instituciones de gobier-
no, comités, ONG de cualquier tipo, empresas,
camaras sectoriales, personas, organizaciones
religiosas y otras.

» Disefio y puesta en funcionamiento efectivo
de mecanismos de gobernanza participativos
y descentralizados que logren una gestién eco
sistémica justa y equitativa asi como una efec-
tiva gestion del conocimiento desde todas sus
fuentes e identificacion de fuentes de conoci-
miento efectivos para un manejo sostenible de
los ecosistemas, a partir de los saberes que los
diferentes grupos sociales han acumulado a lo
largo del tiempo, sean estos tradicionales, cam-
pesinos o empresariales, etc.

Paso B: Estructura del ecosistema, funcion y ma-
nejo. Este paso requiere:

» Una evaluacion del estado actual de conserva-
cion de los ecosistemas en el area de accion.

Informacion sobre la capacidad de resiliencia
actual de los ecosistemas ante las amenazas
mas importantes en el area de accion.

» Diseno e implementacion de un mecanismo
de monitoreo ecoldgico y de acciones de in-
tervencion para mejorar el estado de integri-
dad de los ecosistemas y su capacidad de
resiliencia.

Paso C: Aspectos econémicos. Para ello es ne-
cesario:

» Evaluacion de los incentivos econémicos que
influyen positiva y negativamente en la gestion
de los ecosistemas, asi como acciones concre-
tas de como incentivarlos y contrarrestarlos.

» ldentificacion y caracterizacion de los servicios
eco sistémicos, del impacto que estos gene-
ran en los sistemas econdmicos presentes en
el area de accion, asi como mecanismos para
establecer la cuantificacion, valoracion, cobro
y pago de los mismos. Disefio y ejecucion de
acciones concretas para mejorar los beneficios
que los actores locales obtienen a partir de un
manejo adecuado de los ecosistemas.

Paso D: Manejo adaptativo en el espacio

» Analisis y valoracion del estado actual de las
relaciones funcionales entre ecosistemas, o
sea la forma en que estos se vinculan pogr me-
dio del flujo de materia y energia entre ellos.

» Disefio e implementacion de acciones para
corregir adaptativamente los mecanismos de
gestién actual que estén provocando aquellos
impactos negativos identificados en las relacio-
nes funcionales entre ecosistemas.

» Planificacion integral del territorio en la cual estén
espacializados los problemas, las soluciones, los
diferentes modelos de gestion y toda clase de in-
tervencion prevista en escenarios futuros.
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Paso E: Manejo adaptativo en el tiempo de produccion asociados a los recursos naturales
presentes en el area de accion (ganaderia, agri-
cultura, turismo de naturaleza, etc.) y de meca-
nismos para que estas sean aplicadas de forma

» Disefo sistematico y adaptativo de planes de ac-
cién descentralizados y concertados con todos
los actores involucrados, definiendo el rol de cada

uno de ellos en la obtencion de los objetivos de efectiva.
una gestién sostenible y aquellos que en particu- » Diseno e implementacion de una estrategia pun-
lar fueran definidos para el area de accion en la tual para conocer y adaptar los ecosistemas a los
que se aplicara el EE. impactos de los cambios climatico.

» Fortalecimiento de las capacidades locales ten- 5 Criterios para la asignacién de puntaje en la
dientes a mejorar su gestion de los ecosistemas matriz.

a lo largo del tiempo, por medio de la difusion de
informacién y la generacién de destrezas apropia-
das.

Para la asignacion de puntaje por documento se uti-
liz6 el criterio de evaluacion (Ver Cuadro 2) adaptado
de la Guia para la aplicacion y monitoreo del Enfoque
> Disefio de buenas practicas para los mecanismos  Ecosistémico de Andrade, Arguedas y Vides (2011).

Cuadro 2. Criterios para asignacién de puntaje, segun bibliografia existente
referente al tema de gestion de ecosistemas.

Puntuacion Criterio Acciones a tomar

0 Cuando la respuesta es un rotundo NO, es totalmente nulao Requiere intervencion inmediata,
completamente negativa. O sea que no es algo que hay que analizando como empezar a im-
corregir, sino que hay que empezar a hacer, a incorporar, a plementar las acciones.
trabajar o a producir de cero. Nadie hace eso o nunca se ha
hecho. No se tiene o existe absolutamente nada de eso.

1 Cuando la respuesta es negativa pero no del todo mal. Hay Son temas que requieren de in-
que corregir o mejorar mucho, pero no hay que empezar de tervencién analizando como me-
cero, ya hay algo. Algunos actores claves hacen eso o se ha jorarlas prioritariamente.
hecho en algunas ocasiones. Se tiene o existe algo sobre
€so.

2 Cuando la respuesta es si parcial o requiere ser mejorado Son temas de intervencion que
para que funcione mejor o se produzca de forma mas efecti- requieren mejorarse pero no de
va ya que actualmente no es del todo bueno lo que se tiene forma prioritaria.

o produce. Existe o se ha incorporado algo de eso pero hay
que avanzar un poco mas.

3 Cuando la respuesta es un rotundo si. Es algo que aunque Son temas tratados con suficiente
no sea perfecto se esta haciendo bien y cumple con las ex- profundidad.
pectativas y necesidades. No es algo que requeriria de inter-
vencion por el momento.

Fuente: Adaptado de Andrade, Arguedas y Vides (2011).
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Una vez asignada la puntuacion a cada documento se suman los puntajes por ecosistema en cada zona

y se categoriza segun el cuadro 3.

Cuadro 3. Categorizacion que se aplicaran al sumar el puntaje de cada una de las variables
analizadas por area protegida. Adaptado del documento medidas para la gestién eco sistémica
para los ecosistemas marinos y costeros.

Ninguna aplicacion de
enfoque eco sistémico

0ab De6a12

Fuente: A partir de PNUMA (2015).

6 Interpretacion final

Al interpretar los resultados de ninguna, esca-
sa, aplicacion en transicion o integral se tomé en
cuenta el siguiente criterio:

0 a 5: Hay evidentemente un desconocimiento
total con el EE. Esto implica hacer cambios radi-
cales y urgentes en la forma de gestionar los re-
cursos naturales de la zona para poder aplicarlo.
También implica decisiones politicas y econémi-
cas de fondo. Hay que analizar si la sociedad esta
en disposicién de asumir los costos de hacer una
reingenieria total en su forma de gestion antes de
emprender el esfuerzo por cambiar las cosas ya
que el reto es muy grande y requiere de mucho
apoyo. Por ultimo, es importante analizar la posi-
bilidad de revertir los posibles dafios ocasionados
a los ecosistemas por su mal manejo.

6 a 12: Hay un esfuerzo basico que es impor-
tante visualizar pero se necesita hacer grandes
ajustes y estos dependen de mucha voluntad

Escasa aplicacion de
enfoque eco sistémico

Aplicacion en Aplicacién integral del
transicion enfoque eco €enfoque eco sistémico
sistémico
De 13a 18 De 19a 24

politica y de grandes recursos economicos apli-
cados por todos los actores claves involucrados.
Pero no sélo vale la pena hacer el esfuerzo, sino
que ademas es urgente hacerlo para salvar los
bienes y servicios que prestan los ecosistemas a
la sociedad.

13 a 18: Hay una buena base de trabajo. Evi-
dentemente hay fuerzas en la zona que estan
promoviendo un buen manejo de los recursos
naturales. Vale la pena identificar y apoyarse en
esas fuerzas para mejorar lo actuado hasta la
fecha. Existe, en general, un buen ambiente de
trabajo.

19 a 24: Se estan haciendo las cosas muy bien.
En realidad se estd muy cerca de llegar a niveles
de excelencia en la gestion del territorio. Posible-
mente hay una muy buena organizacion regional
y solo se requiera de sugerir algunas acciones
nuevas y mejorar otras.



C. Resultados

1 Puntuacién maxima por asunto clave

A continuacién se presentan los resultados de
acuerdo al puntaje mas alto asignado segun el
Cuadro 1 basado en la informacion contenida en
los documentos para cada variable por ecosiste-
ma tomando en cuenta el criterio del Cuadro 2.
Posteriormente se suman los puntajes para asig-
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nar el nivel de implementacién; si es ninguno, es-
caso, en transicion o integral segun el criterio del
Cuadro 3.

a. Ecosistema: Manglares de Honduras

En el Cuadro 4 se presenta el resultado de los
analisis de la implementacion del EE para seis
zonas del pais con ecosistema de manglar de
acuerdo a la metodologia disefada.

Cuadro 4. Resultados sobre el nivel de implementacion del EE
por zona para el ecosistema de manglar.

Costa del
Departa-
_ -

Gracias a

Variable Dios

Paso a 0

Descentralizacion de la gestion de
los recursos y delimitacion de area
de accion

Paso b 0

Caracterizacion de la estructura y
funcion del ecosistema

Paso c 0

Identificacion de aspectos econémi-
cos relevantes que afectan los eco-
sistemas y sus habitantes

Paso d 0

Gestion en escala espacial y ecosis-
temas adyacentes

Paso e 0

Perspectiva en escala de tiempo y
flexibilidad en la gestion

Costa del

Departa-

mento de
Colén

Zona del

Departa-

mento de
Puerto
Cortés

Zona del
Departa-
mento de
Atlantida

Departa-
mento de
Islas de
la Bahia

Golfo de
Fonseca

0 0 0 1
5 1 0 1
1 1 0 0
1 0 0 0
1 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia
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b. Ecosistemas: arrecifes coralinos

En el Cuadro 5 se presenta el resultado de los analisis de la implementacion del EE en los arrecifes de

coral.

Cuadro 5. Resultados sobre el nivel de implementacion del EE
por zona para el ecosistema de Arrecifes

Zona

Variable

Paso a

Descentralizacion de la
gestién de los recursos
y delimitacion de area
de accion

Zona

Costa de

Gracias a departamen-

Dios

Costa de

Gracias a departamen-

Dios

Costa del

to de Colén:

Costa del

to de Colén:

Departamen-

to de Islas de
la Bahia

Departamen-
to de Islas de
la Bahia

Costa del de-
partamento
de Atlantida

Costa del de-
partamento
de Atlantida

Costa del de-
partamento
de Cortés

Costa del de-
partamento
de Cortés

Golfo de
Fonseca

Variable
Paso c 0 0 1 1 0 0

Identificacion de as-
pectos econémicos
relevantes que afectan
los ecosistemas y sus
habitantes

Paso d 0 0 1 0 0 0

Gestién en escala es-
pacial y ecosistemas
adyacentes

Paso e 0 0 1 1 0 0

Perspectiva en escala
de tiempo y flexibilidad
en la gestion

Puntuacion total 1 1 11 4 1 0

Fuente: Elaboracién propia
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c. Ecosistemas: mar abierto de Honduras

En el Cuadro 6 se presenta el resultado de los analisis de la implementacion del EE en los arrecifes de
coral y mar abierto, especialmente el tema de pesquerias, para la zona norte y sur del pais.

Cuadro 6. Resultados sobre el nivel de implementacion del EE por zona para mar abierto.

Zona

Mar Caribe Golfo de Fonseca

Variable
Paso a 1 0

Descentralizacion de la gestidon de los recursos y delimita-
cion de area de accion

Paso b 1 0

Caracterizacion de la estructura y funcion del ecosistema

Paso c 1 1

Identificacion de aspectos econémicos relevantes que afec-
tan los ecosistemas y sus habitantes

Paso d 0 0

Gestion en escala espacial y ecosistemas adyacentes

Paso e 0 0

Perspectiva en escala de tiempo vy flexibilidad en la gestion
Puntuacion total 3 1

Fuente: Elaboracién propia
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d. Ecosistema: Lagunas costeras de Honduras

En el Cuadro 7 se presenta el resultado de los andlisis de la implementacién del EE en la gestién de

las lagunas costeras permanentes para cuatro zonas del pais.

Cuadro 7. Resultados sobre el nivel de implementacion del EE por zona para el ecosistema
de Lagunas Costeras

Zona Costa de Departa-
departamen- Costa del de- mento de Costa del de- Costa del Golfo de Fon-
: partamento partamento de | Departamento
to de Gracias de Colon: Islas de la Atlantida de Cortés seca
Variable a Dios : Bahia

Paso a 0 0 0 0 0 N/A
Descentralizacion de la gestion
de los recursos y delimitacion
de area de accion
Paso b 1 1 0 1 1 N/A
Caracterizacion de la estructura
y funcién del ecosistema
Paso ¢ 0 0 0 0 N/A
Identificacion de aspectos
econoémicos relevantes que
afectan los ecosistemas y sus
habitantes
Paso d 0 0 0 0 0 N/A
Gestion en escala espacial y
ecosistemas adyacentes
Paso e 0 1 0 1 0 N/A
Perspectiva en escala de tiem-
po y flexibilidad en la gestion
Puntuacion total 1 2 0 2 1 N/A

Fuente: Elaboracion propia.
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e. Ecosistema: Pastos marinos de Honduras

En el Cuadro 8 se presenta el resultado de los analisis de la implementacion del EE en los pastos ma-
rinos para seis zonas del pais.

Cuadro 8. Resultados sobre el nivel de implementacion del EE por zona para el ecosistema
de pastos marinos.

Costa de
Zona Costa del Departa- Costa del
departa departa- mento de S ICEIC) Departa- Golfo de

. mento de Islas de la partarper]to CE mento de Fonseca
. Gracias a o ) Atlantida .
Variable Dios Colon: Bahia Cortés

mento de

Paso a 0 0 0 0 0 0

Descentralizacion de la
gestién de los recursos
y delimitacion de area
de accion

Paso b 0 1 2 1 1 0

Caracterizacion de la
estructura y funcion del
ecosistema

Paso c 0 0 0 0 0 0

Identificacion de as-
pectos econémicos
relevantes que afectan
los ecosistemas y sus
habitantes

Paso d 0 0 1 0 0 0

Gestién en escala es-
pacial y ecosistemas
adyacentes

Paso e 0 0 0 0 0 0

Perspectiva en escala
de tiempo y flexibilidad
en la gestion

Puntuacion total 0 1 3 1 1 0

Fuente: Elaboracion propia.
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2 Resumen de resultado de la implementacion del EE por ecosistema por zona de estudio

En el Cuadro 9 se resumen los resultados de la implementacién del EE de acuerdo a la bibliografia

consultada.

Cuadro 9. Resumen de resultados por ecosistema en las siete zonas descritas aplicando
los criterios para estimar el nivel de implementacién del EE.

Costa de de-
Zona partamento y COftta deIt tDega:talmeg- Cosrtta del ttie- . Co:tta delt Golfo de . i
de Gracias a dePartamento todelslas de partamento epartamento - .. Promedio
Dios de Colon: la Bahia de Atlantida de Cortés
ecosistema
Manglares 0 1 8 2 0 2 2.33
Arrecifes 2 1 11 1 0 3.0
Lagunas 1 2 0 2 1 N/A 1
costeras
Pastos 0 1 3 1 1 0 1
Marinos

Fuente: Elaboracion propia

D. Conclusiones y recomendaciones

1 Estado de implementacién del Enfoque
Eco sistémico por ecosistema.

Al aplicar la metodologia, segun el analisis de la
revision bibliografica, los resultados indican que
hay un evidentemente desconocimiento del EE
en la gestion de casi todos los ecosistemas toma-
dos en cuenta en este estudio: manglares, lagu-
nas costeras permanentes, pastos marinos y en
la mayor parte de las areas con arrecifes de coral.
Esto implica hacer cambios radicales y urgentes
en la forma de gestionar los recursos naturales
de la zona para poder aplicarlo. También implica
decisiones politicas y econdmicas de fondo. Es
importante considerar la posibilidad de revertir los
posibles dafos ocasionados a los ecosistemas
por su mal manejo.

Los arrecifes de coral y los manglares localizados
en las Islas de la Bahia (incluyendo Cayos Cochi-
nos) reflejan el mayor puntaje de 11, sin embargo,

se estima que aun teniendo la mayor puntuacion,
hay una escasa aplicacion del enfoque eco sisté-
mico en su gestion. Aplicando el criterio adaptado
de Andrade, Arguedas, & Vides (2011), en estas
zonas hay un esfuerzo basico que es importante
visualizar, pero se requiere hacer grandes ajustes
y estos necesitan de mucha voluntad politica y de
grandes recursos econdmicos aplicados por to-
dos los actores claves involucrados. Pero no solo
vale la pena hacer el esfuerzo, sino que ademas
es urgente hacerlo para salvar los bienes y servi-
cios que prestan los ecosistemas a la sociedad.
Al analizar estudios sobre mar abierto, predomi-
nan los estudios sobre evaluaciones de recursos
pesqueros como, langosta y caracol reina. Los
estudios referentes al ecosistema de playa son
escasos Yy en ellos solamente se hacen caracteri-
zaciones generales y analisis de amenazas. Los
ecosistemas de manglar, arrecifes y el manejo de
pesquerias son los ecosistemas mas estudiados.
Por el mayor numero de documentos encontra-
dos, estas areas son de la pocas en el pais que




cuentan con mapas de zonificacién (Lara, 2014), lo
que denota fuentes de financiamiento y organiza-
cion en el manejo de sus espacios.

Mucha de la bibliografia encontrada son sobre
estudios de inventarios o monitoreo por especies
siendo este el inicio o las bases para llegar a lo-
grar una gestion eco sistémica ya que es necesario
conocer lo que se tiene y en qué estado se en-
cuentra. Es por ello que los inventarios, monitoreo
y manejo por especie son basicos para llegar a una
gestion integral, comprendiendo la complejidad de
sus relaciones con otros organismos y espacios
pero esta gestién debe de ser dirigida por la so-
ciedad dandole un gran valor a los saberes de las
personas que conviven dia a dia y forman parte de
los espacios marino costeros ya que el EE se basa
en colocar a la gente que vive en los ecosistemas y
a sus medios de vida en el centro de las decisiones
sobre la gestién y la protecciéon (Keizer, Guerrero,
& Cordova, 2006).

Hay grandes vacios en asuntos claves como la
descentralizacién ya que hay poca documentacién
sobre listados de participacion a talleres, cabildos
abiertos o actas de reuniones que reflejen la opi-
nién y participacion de la sociedad, que evidencien
el empoderamiento de la sociedad en la toma de
decisiones sobre los espacios marino costeros.

La planificacién para el manejo debe ser flexible,
esto implica tomar en cuenta los cambios a través
del tiempo como los impactos del cambio clima-
tico, la dinamica de la sociedad, legislacién y go-
bernanza, entre otros. La valorizacién de los ser-
vicios eco sistémicos es clave para este enfoque
en el que se busca el beneficio de la sociedad sin
afectar el funcionamiento de los ecosistemas. Es
importante también la planificacién y organizacion
de los espacios tomando en cuenta la dinamica de
la sociedad siendo realista y flexible, pensando en
el derecho que tienen las futuras generaciones en
beneficiarse de todos los servicios eco sistémicos
que actualmente se tienen y con la obligacion de
las presentes generaciones, no solo de mantener-
las para ello, sino que mejorar su integridad.
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2 Retos para implementar el Enfoque Eco
sistémico

La degradacion de las playas, estuarios y lagunas,
principalmente en las proximidades de los centros
urbanos, zonas agroindustriales y turisticas, estan
degradando la calidad del agua (Marin & Hernadez,
2002). La contaminacion bacteriana que se origina
de los desperdicios sin tratar, hace peligrosas estas
aguas para la nataciéon y el recreo, ahuyentando
también la biota marina. La productividad extraor-
dinaria de arrecifes, manglares, estuarios, lagunas
y playas no solamente dependen de la calidad del
agua marina, sino también de la cantidad de agua
dulce (Marin & Hernadez, 2002). Se estima que se
ha perdido aproximadamente el veintiséis punto
cincuenta y ocho por ciento (26.58%) de la cober-
tura de mangle, que equivalen a 26,745 ha, siendo
el porcentaje de cobertura actual del setenta y tres
punto cuarenta y dos por ciento (73.42%) equiva-
lentes a 73,880 ha. Se espera que la cobertura se
recupere al setenta y cinco por ciento (75%). Esto
en funcién a varias acciones de reforestacion que
se llevan a Cabo en Cuero y Salado, El Cacao,
Omoa, Cuyamel y en la Isla de Guanaja (Carrasco
& Caviedes, 2014). En cuanto a la zona Sur la pre-
sion sobre los manglares es mayor que en la costa
Caribe dado que localmente se han perdido apro-
ximadamente 24,000 ha que equivalen al treinta y
ocho punto treinta y tres por ciento (38.33%) del
area historica, debido, principalmente, al cultivo de
camaron. (Carrasco & Caviedes, 2014).

Segun el estudio de Carrasco y Caviedes (2014),
la tilapia es una de las amenazas mas grande para
la conservacion de la biodiversidad debido a que
se ha distribuido en la mayoria de las lagunas cos-
teras del Caribe de Honduras y su presencia fue
detectada en todas las laguna a excepcion de en
las lagunas de Chachaguala y El Diamante. Las
proyecciones a futuro son que esta amenaza se
agudizara debido al impulso que brinda el gobierno
a nivel nacional a proyectos de acuicultura con es-
pecies exdticas en las lagunas costeras y represas
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junto con la medidas de certificacion de la Mesa
Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO
por su sigla en inglés) de la palma africana que
afectan directamente a las lagunas costeras de
Alvarado, Los Micos, El Diamante, Punta |zopo,
Cuero y Salado y Guaimoreto y el vertedero de
basura de Tela que drena a la laguna Negra en el
Parque Nacional Punta Izopo (PNPI). Sin embar-
go, el cambio del uso del suelo que se propone
para la Mosquitia, que consiste en la agro-indus-
trializacién, proyecta la contaminacion y pérdida
de calidad de agua de las lagunas costeras (Ca-
rrasco & Caviedes, 2014).

En el analisis para playa se encontraron muy po-
cos estudios sobre este ecosistema, pero la pro-
blematica es grande. Se estima que de los 1,083
km de playas del pais, aproximadamente 323 km,
equivalentes al treinta por ciento (30%) son ac-
tualmente vulnerables a los efectos del cambio
climatico, erosidon e incremento del nivel medio
del mar, asi como por efectos de infraestructu-
ras mal planificadas. Mientras que el setenta por
ciento (70%) restante, aunque es vulnerable, no
muestran signos visibles de erosion (Carrasco &
Caviedes, 2014). Para bosque inundados se esti-
ma que se han perdido aproximadamente el cua-
renta y nueve por ciento (49%) de la cobertura,
siendo el porcentaje de cobertura que se conser-
va del cincuenta y uno por ciento (51%) que equi-
vale a 145,132 ha. Dada la situacion actual, la
tendencia es que continuara la pérdida de cober-
tura de forma acelerada debido a los proyectos de
extension de los monocultivos de palma africana
al sector de la Mosquitia (COHEP, 2008; Secre-
taria de Relaciones Exteriores, 2011) donde se
conservan las areas mas importantes de este tipo
y de otros ecosistemas. En el area protegida del

Parque Nacional Jeannette Kawas (PNJK) se en-
cuentra la segunda area mas grande de este tipo
de ecosistema (aprox. 19,000 ha), pero el avance
de la frontera de palma africana es acelerado.

El Estado de Honduras a través del ICF asigna
un presupuesto anual que es utilizado solamen-
te para el pago de salarios del personal contra-
tado en las oficinas regionales y locales y gastos
administrativos, (ICF, 2011) por lo que se deben
fortalecer capacidades de gestion de fondos vy
manejo de proyectos a los co-manejadores y la
sociedad para alcanzar el primer paso del EE que
es el de descentralizacién de la gestidén, mediante
proyectos como (PNUMA, 2013). Se deben crear
incentivos para que la sociedad se empodere del
manejo de los recursos marino costeros, crear ca-
pacidades para su gestion y conciencia para su
conservacion.

Es necesario el uso de los recursos naturales
pero se debe asegurar que este uso sea racional
y con equidad, por lo que este enfoque ecosis-
témico es una herramienta que se acopla a las
necesidades de pais en las que se busca el uso
sostenible de los bienes y servicios de los ecosis-
temas y el mantenimiento de la integridad ecol6-
gica (Andrade, Arguedas, & Vides , 2011). Para
llegar a ello es necesario disefar un conjunto de
acciones estratégicas que sean realizables y que
provoquen mejoras a largo plazo, en el espacio
geografico monitoreado. Generar un espacio de
reflexion colectiva y mejor entendimiento del EE
y de su importancia entre los actores claves que
intervienen en la gestion de ese entorno geografi-
co, como estrategia para garantizar un desarrollo
sustentable.
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CAPITULO 2

MANEJO INTEGRADO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS MARINOS Y COSTEROS: LAS AREAS

PROTEGIDAS MARINO COSTERAS

Lidia Antonella Rivera Penalva

Resumen

El manejo integrado marino costero es una estra-
tegia participativa, multisectorial y adaptativa que
ha sido propuesta para promover la conservacion
y el desarrollo sostenible de los recursos y espa-
cios marino costeros. Aunque el concepto como
tal no es empleado frecuentemente, en Honduras
la gestion de las Areas Protegidas Marino Cos-
teras cumple con los objetivos y estrategias del
manejo integrado marino costero. En el presen-
te documento se ha evaluado el estado de de-
sarrollo del manejo integrado marino costero en
las areas protegidas del pais. Esto se ha hecho
a través de un meta-analisis basado en una revi-
sion bibliografica extensa y analisis de evaluacio-
nes de efectividad de manejo disponibles. Se han
tomado en cuenta ocho indicadores unificadores
para evaluar el manejo integrado marino costero,
estos son: la legislacién, el marco institucional, or-
denamiento territorial, planificacion, monitoreo y
evaluacion, educacion y formacion, participacion
y comunicacion, y recursos financieros.

A pesar de los avances hechos en el pais en la
declaratoria de éareas protegidas, creacién de
acuerdos de co-manejo y generacion de instru-
mentos de planificacion, el cumplimiento de las
leyes y estrategias continla siendo un aspecto
determinante en el estado del manejo integrado.
Asimismo, existen en el pais varias iniciativas
de participacion comunitaria y monitoreo en las
areas protegidas marino costeras. No obstante,
estas estrategias rara vez siguen un programa
especifico con objetivos cuantificables lo que di-

ficulta medir los avances que se han realizado y
su nivel de impacto. El principal obstaculo para el
manejo integrado de las areas protegidas marino
costeras de Honduras es la falta de financiamien-
to. Esto conlleva a la escasez de personal y equi-
po necesario para llevar a cabo las actividades
programadas en otros indicadores esenciales,
como la vigilancia, monitoreo y comunicacion. Se
considera que las areas tematicas que presentan
las mayores oportunidades de mejoramiento, y
por ende merecen mayores esfuerzos de investi-
gacion cientifica, son la financiacion, evaluacion y
participacién en el manejo integrado de las areas
protegidas marino costeras.

A pesar de numerosas limitantes, Honduras ha
logrado dar los primeros pasos hacia un manejo
integrado de sus areas protegidas marino coste-
ras. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
el manejo integrado es un proceso continuo y
adaptativo. Debido a esto se deben de continuar
desarrollando esfuerzos de investigacion y eva-
luacion en dichas areas para generar politicas de
conservacion y uso sostenible de los recursos re-
levantes.

Introduccion

1 Antecedentes

Las zonas costeras y oceanicas son zonas pu-
blicas con ricos ecosistemas, como manglares,
estuarios y arrecifes de coral. Estas zonas pro-
veen amplios servicios ecosistémicos esenciales
para el bienestar humano (Costanza et al., 1997),




ya sean de apoyo (ej. produccion primaria y re-
ciclamiento de nutrientes), aprovisionamiento (ej.
alimentos, energia y farmacos), regulaciéon (ej.
proteccién de la costa y regulacion atmosférica)
o culturales (e.g. recreacién y educacion ambien-
tal) (Cicin-Sain & Knecht, 1998). En el ano 2012
estos fueron valorados en 575,504 dolares por
hectarea por ano, reflejando el importante papel
que juegan en mantener el bienestar humano. Sin
embargo, la situacion actual de las zonas marino
costeras a nivel mundial es precaria. Los estreso-
res antropogénicos como la contaminacién, pérdi-
da de habitat y sobrepesca amenazan la integri-
dad de las zonas marino costeras (Halpern et al.,
2008). Ademas, los impactos del cambio climatico
como la subida del nivel del mar, erosion de la
costa y fendbmenos naturales son cada vez mas
frecuentes en las zonas marino costeras (Harley
et al., 2006). Segun Singh et al., (2006) mas del
cincuenta por ciento (50%) de la poblacién mun-
dial vive en areas cercanas a la costa. Se pronos-
tica que la densidad poblacional en estas zonas a
nivel mundial llegara a los 1.4 billones de perso-
nas en el 2060 (Neumann et al.,2015). Este creci-
miento poblacional acentuara tanto los impactos
del cambio climatico como los estresores antro-
pogénicos (Post & Lundin, 1996). Es por esto que
numerosas estrategias internacionales promue-
ven el manejo integrado marino costero (MIMC)
como una herramienta de gestion que permite el
uso sostenible de los recursos y reduce la vulne-
rabilidad de estas areas frente al cambio climatico
(Intergovernmental Oceanographic Commission,
2006; Singh et al., 2006; United Nations Confe-
rence on Environment and Development, 1992).

2 Historia del manejo integrado marino
costero

El concepto de manejo costero surge en la dé-
cada de 1970 con el establecimiento del acta de
manejo de la zona costera de Estados Unidos en
1972. En la década de 1980 se acufa por primera
vez el término “manejo integrado marino costero”
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para resaltar la importancia de incorporar nume-
rosos sectores dentro del manejo (Post & Lundin,
1996). Sin embargo, es hasta 1992 que el término
manejo integrado costero cobra legitimidad al ser
documentado como una parte central en la protec-
cion de los océanos dentro de la Agenda 21 acor-
dado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En los
ultimos veinticuatro afos se ha incluido el manejo
integrado en distintos acuerdos desarrollados por
organizaciones de relevancia internacional como
UNEP, UICN y FAO (Pernetta & Elder, 1993; Post
& Lundin, 1996; Scialabba et al., 1998). Sin em-
bargo, los lineamientos propuestos por estas es-
trategias no se pueden adaptar a todas las situa-
ciones (Cicin-Sain & Knecht, 1998). Es por esto
que cada vez surgen mas estrategias adaptadas
a los contextos regionales o nacionales.

3 Descripcidn y objetivos del manejo inte-
grado

Segun Cicin-Sain y Knetch (1998), el manejo
integrado costero se define como “un proceso
continuo y dinamico por medio del cual se toman
decisiones para el uso sostenible, desarrollo y
proteccidn de las areas y recursos marino coste-
ros”. Este proceso de manejo toma en cuenta las
interrelaciones entre los ambientes marinos, cos-
teros y terrestres. Por lo tanto el MIMC busca evi-
tar la fragmentacion sectorial en los enfoques de
manejo a través de la incorporacion de todos los
sectores y niveles de gobernanza en las politicas
de manejo. Hoy en dia se sostiene que el manejo
integrado de los recursos naturales es esencial
para obtener un desarrollo sostenible.

Los objetivos del MIMC son mantener los proce-
sos ecoldgicos esenciales, fomentar el desarrollo
sostenible y reducir la vulnerabilidad de los espa-
cios marino costeros (Cicin-Sain & Knecht, 1998;
Intergovernmental Oceanographic Commission,
2006). Las principales funciones para lograr estos
objetivos se dividen en seis areas tematicas:
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I.  Planificacion territorial

Il. Desarrollo econémico

1. Administracion de los recursos

IV. Resolucién de conflictos

V. Proteccion de la seguridad publica
VI. Derechos de propiedad

Las zonas marino costeras se caracterizan por ser
sistemas socio ecologicos complejos compuestos
por tres dimensiones: socioecondmica, ambiental
y gobernanza (Diedrich, Tintoré & Navinés, 2010).
Por ello es importante que el MIMC considere to-
das estas dimensiones en sus funciones.

4 Manejo integrado marino costero en
Honduras

Dentro de sus mas de 1000 km de costa, tanto en
el océano Atlantico como Pacifico, Honduras po-
see una amplia riqueza marino costera. Las zonas
marino costeras se caracterizan por su diversidad
ecosistémica. Comprenden desde bosques latifo-
liados hasta arrecifes coralinos (Instituto Nacional
de Conservacion y Desarrollo Forestal Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre (ICF), 2011). Estos eco-
sistemas proveen numerosos bienes y servicios
ambientales como proteccion de la costa, susten-
to a actividades econdmicas (ej. pesca, turismo y
agroindustria) y captura de carbono. Sin embar-
go, cada vez se ven mas expuestos a efectos an-
tropogénicos provenientes de multiples sectores.
Debido a esto se vuelve imprescindible el estable-
cimiento de areas protegidas que protejan estas
zonas y fomenten su desarrollo sostenible.

Bajo la Ley General del Ambiente (decreto no.
104-93) se establece el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) que
abarca areas protegidas marinas y terrestres. Es-
tas areas son reguladas a partir de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS; de-
creto No. 98-2007). La LFAPVS busca establecer
un sistema de areas protegidas integrador que
sea altamente participativo, dinamico y descen-

tralizado. Es por esto que el ICF ha establecido
convenios de co-manejo con actores clave en las
areas protegidas. Aunque las estrategias de ma-
nejo desarrolladas en las areas marino costeras
de Honduras no son comunmente denominadas
como MIMC estas comparten los principios fun-
damentales de un manejo participativo, dinamico
e integrador que busca fomentar la conservacion
y desarrollo sostenible de los ecosistemas. Para
lograr la adecuada gestion de estas areas es in-
dispensable generar planes de manejo integrado
y evaluar las acciones de manejo que se estan
llevando a cabo. Estas actividades permiten eva-
luar el estado de conservacién, planificar frente a
amenazas e identificar los vacios de investigacion.

A. Objetivo

En el presente trabajo se analizara el estado ac-
tual del manejo integrado en las areas protegidas
marino costeras de Honduras. Se evaluara el es-
tado de manejo tomando en cuenta indicadores
unificadores desarrollados a partir de metodolo-
gias de evaluaciones internacionales y naciona-
les. Este andlisis permitira identificar los avances
y vacios en el MIMC de Honduras. La informacién
recabada proveera las bases para desarrollar las
futuras lineas de investigacion en manejo de las
areas marino costera de Honduras a corto y me-
diano plazo.

B. Metodologia

Existen numerosas metodologias para analizar
el manejo integrado. Es comun que estas guias
metodoldgicas se modifiquen dependiendo del
contexto en el que seran aplicadas. Para analizar
el manejo integrado marino costero en Honduras
se determinaron los objetivos principales para
las areas protegidas marino costeras a través de
una revision bibliografica. Una vez definidos los
objetivos se procedié a identificar los principales




indicadores divididos en tres dimensiones para

obtener una vision global del estado del sistema.

Estas son:

I. Gobernanza: Toman en cuenta el rendimien-
to de los componentes de los programas de
manejo.

Il. Socioecondmico: Reflejan el estado del com-
ponente humano, las actividades econémicas
presentes en el area y el rendimiento de las
mismas.

Il. Recursos Naturales: Reflejan el estado actual
de los recursos naturales.

1 Indicadores

Los indicadores son parametros cualitativos o
cuantitativos que pueden ser observados o me-
didos para representar el estado actual y medir
los cambios a lo largo del tiempo del sistema
(Intergovernmental Oceanographic Commission,
2006). Al utilizar indicadores se intenta simpli-
ficar fendmenos complejos. En este estudio se
llevaron a cabo cuatro pasos para la seleccién
de indicares unificadores relevantes al manejo
integrado marino costero en Honduras, estos
son: (1) Seleccién de indicadores preliminares,
(2) Viabilidad de indicadores, (3) Importancia de
los indicadores e (4) Implementacion de los indi-
cadores en el pais.

Para determinar los indicadores unificadores a
utilizar se tomaron en cuenta varias metodolo-
gias de las cuales podemos mencionar la Guia
para medir el progreso y resultados del manejo
integrado marino costero de la UNEP, Directri-
ces para el manejo integrado costero de Post y
Lundin (1996), Manejo integrado marino coste-
ro: conceptos y practicas de Cicin-Sain y Knecht
(1998) y Equilibrando la ciencia y la sociedad por
medio del establecimiento de indicadores para el
manejo integrado de la zona costera en la Islas
Baleares de Diedrich et al. (2010). Por medio de
la revision bibliografica de metodologias se obtu-
vieron veinte indicadores preliminares.
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Para determinar la viabilidad de los veinte indi-
cadores preliminares obtenidos de la literatura,
se procedié a generar un repositorio de sesenta
y cuatro documentos relacionados con el manejo
integrado marino costero en Honduras. Se cuan-
tificd el numero de documentos dentro del reposi-
torio mencionaban o analizaban dichos indicado-
res preliminares. Los indicadores con menos de
cinco menciones bibliograficas fueron eliminados
del analisis. Consiguientemente, para evaluar la
importancia de los indicadores preliminares se
realizé un ejercicio con los participantes de la
capacitacion del proyecto “Estado de Desarrollo
del Manejo Integrado de los Espacios y Recur-
sos Marino Costeros” realizada en la Universidad
Nacional Autbnoma de Honduras los dias 24 y 25
de noviembre del 2016. El ejercicio consistié en
utilizar los indicadores preliminares para evaluar
el manejo de dos areas protegidas marino cos-
teras y posteriormente cuantificar en una escala
Likert de 1 a 5 su viabilidad e importancia. Todos
aquellos indicadores con una calificaciéon menor
de 3 fueron modificados o eliminados del analisis.
Finalmente, se analizaron las metodologias para
la evaluacion del manejo empleadas a nivel na-
cional para identificar los indicadores unificadores
que nos permitiran obtener una vision general del
manejo integrado de los espacios marinos coste-
ros. Las metodologias nacionales evaluadas se
detallan en el Cuadro 1.

Se generd una matriz de indicadores para determi-
nar cuantos de los indicadores preliminares se han
adoptado en evaluaciones nacionales para deter-
minar su importancia y capacidad de ser unificados
(Ver Figura 1). Se tomaron como indicadores unifi-
cadores todos los que estaban por encima del pri-
mer cuartil, en nuestro caso a los que se les hacia
referencia al menos diez veces en las 11 metodo-
logias nacionales evaluadas. Los ocho indicadores
unificadores se dividen en: seis para el ambito de
gobernanza y dos para el ambito socioeconémico
(Ver Cuadro 2).
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Cuadro 1. Metodologias de evaluacion del manejo empleadas en las areas
protegidas marino costeras de Honduras.

Investigacion, educacion y
coneientizacion
Sostenibilidad del sector
privado
Temas marinos globales

Organizacion = - Numero de Area de -
Nombre Afo Feraals Ambitos o jores |impl 5N Cadigo
PROARCA Administrativo
Estrategia para ¢l Monitoreo del
i Manejo dc las )r’\rc?\fi Protegidas de | 2000 CAPAS Recursos naturales y 44 Nacional SINAPH 2000
Centroamérica: Version para Honduras A culturales
CCAL Politico-Legal
LSALL Econdmico-Financiero
PPROBATP
Racionalizacion del Sistema Nuacional Banco Mundial . . . .
2 3 5 5 a0
de Areas Protegidas de Honduras 2002 UNDP NA 13 Nacional Racionalizacion
GEF
WICE
Social
Monitoreo de Efectividad de Manejo AFE- Administrative
del Sistema Nacional de Areas 2007 | . i I ot 35 Macional SINAPH 2007
. . COHDEFOR®* Recursos naturales y
Protegidas de Honduras (SINAPH) . .
culturales
Politico-Tegal
Econdmico-Financiero
Monumento
SAM/MBRS* Socioecondmico Natural Marino
Archipiélago
Cavos Cochinos
| Lomision Refugio de Vida
. o Centroamenca . e ~ s -
Linea Base Regional de la Efectividad na de Amblente Gobemnabilidad Silvestre Cuero
de Manejo en Areas Marinas 2007 y Desarrollo 42 y Salado SAM
Protegidas en Region del SAM ; o )
Refugio de Vida
Banco Mundial Silvestre Laguna
PR de Guaimoreto
Biofisicos Refugio de Vida
GEF Silvestre Utila
Turtle Harbor
Amnalisis del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Honduras - 2009 CATIE NA 10 Macional CATIE
SINAPH
ICF Social
Monitoreo de Lfectividad de Manejo v USAID- Administrative
. ot S ) o I
Ce anejo d.:l :'uhtc:?l.l Na.u.,mnul de 2013 PROPARQUL ) 35 Nacional SINAPH 2013
Arcas Protegidas v Vida Silvestre de Recursos naturales y
Ionduras (SINATPIT) MOCAPH ) ) cu.ltur:l\l.\::, )
Econdmico-Financiero
Co-manejo
. . Zona de
Evaluacién Rapida de la Efectividad MARFund Socioccondmico Proteceion
de Manegjo en las cuatro Arcas 2013 a3 Fapecial Marina 1
Protegidas del Provecto Sandy Bay-West
Cooperacion Gobermnabilidad End
Alemana P
Biofisicos
E tesia de li ient LIS ATD-
i I'.s:;n":\ cgla .r.‘. ,I]tw‘?“"fn 'OT‘Y . PROPARQUT:
TEEUIAcIaNes para ¢l mancjo Iiegrado | 5 ) 4 Turidico-administrativoe 10 Nacional Decalogo
de los ceosistemas marinos, cosleros y CF
de agua dulee de Honduras SERNA
DIGEPESCA
INCEBIO
Decalogo 2014 | Universidad de Juridico-administrative 10 Nacional Decalogo
Cadiz
i B n o MARFund Socioecondmico Refugio de Vida
Evaluacion Rapida de la Efectividad " .
de Manejo en las cinco Areas 2015 . - 42 Silvestre Turtle
Protegidas del Pr -1 7| Cooperacion Gobernabilidad Harbour-Rock
rotegidas del Provecto Alemana Harbour
ki Biofisicos
TYPSA ) )
Arcas protegidas marinas
Manejo de pesquerias
bhasadas cn ccosistemas
2011 Mancjo de la zona costera
EcoAundit Healthy Reefs v HRI Sancamicnto y ralamicnto 28 Costa Atlintica Healthy reefs
2016 de aguas residuales
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Figura 1. Matriz de indicadores
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Descripcién: La escala de colores indica la cantidad de veces que los indicadores preliminares fueron
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indica que esos indicadores fueron seleccionados como indicadores unificadores (valores totales mayo-
res de 10). Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 2. Descripcion de los indicadores unificadores seleccionados.

Ambito I ndicador Descripcion
Legislacién Existencia y grado de adecuacion de legislacion
_egislac . .
= para el manejo integrado marino costero.
Ordenamiento Existencia v grado de adecuacion de estrategias
YE 2
territorial de ordenamiento territorial de la zona marino
Planificacion Existencia, caracteristicas y aplicabilidad de
planes de mangjo y planes operativos.
2 Marco Nivel de implementacion, grado de aplicacion y
2 in 'itil‘uc.i(m A cumplimiento de arreglos institucionales
b b} H . . .
:.% ¢ I'L‘Iilclll[lﬂdli.‘i con el drea marino costera.

Monitoreo y
evaluaciones

Existencia ¢ incorporacion de resultados de un
sistema de monitoreo y/o evaluacion en la gestion
de la zona marino costera.

Educacion y
formacion

Existencia de programas de educacion y
entrenamiento en el tema marino costero.

Participacion y

Nivel de participacion de las partes interesadas en
la toma de decisiones y actividades relacionadas

Socioeconomico

comunicacion ' !
con el ['I'Iill'll.'_]ﬂ Marino costero.
Recursos . - S
. . Disponibilidad y distribucion de recursos.
financieros ’
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Figura 2. Mapa de las Areas Protegidas Marino Costeras de Honduras.

(5102) w0y 17 200 Saueng
R TRRUCHY 10d CpRIOGET

M.000'¥8

M

«000° L8

[ T
WwH0eT 0ZT 08 OF O OF

enbeseoiN

M«000°ST

f aquen e
N -

i %] lopeaes |3

.

-

M000°rE

SeJNPUOH 3P SIS0 Ouliely Sepibajoid sealy

M

-000°L8

epuafen




Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos
y costeros de Honduras

Una vez establecidos los indicadores unificadores se procedio a la revisién de la literatura relevante. Por
otra parte se analizaron en conjunto los resultados de evaluaciones de efectividad del manejo (EEM)
realizadas por multiples instituciones en las areas protegidas marino costeras de Honduras (Ver Cuadro
3). Fue necesario re-escalar algunas bases de datos para que la informacién fuera comparable.

Cuadro 3. Evaluaciones de efectividad del manejo utilizadas en el analisis.

Nombre Area Protegida Ao Cadigo
Andlisis y Sintesis de la Socializacion de la Metodologia del
Monitoreo de la Efectividad de Manejo del SINAPH, version 2013, Parque Nacional Jeannette Kawas 2013 PNJK

aplicada en 11 Areas Protegidas
Andlisis y Sintesis de la Socializacion de la Metodologia del
Monitoreo de la Efectividad de Manejo del SINAPH, version 2013, |  Relugio de Vida Silvestre Barras de Cuero y Salado 2013 RVSBCS
aplicada en 11 Areas Protegidas
Andlisis y Sintesis de la Socializacion de la Metodologia del
Monitoreo de la Efectividad de Manejo del SINAPH, version 2013, Parque Nacional Nombre de Dios 2013 PNND
aplicada en 11 Areas Protegidas

Monumento Natural Marino Archipiélago de Cayos

A /
Cochinos 2009 MNMACC

Evaluacion de Efectividad del Manejo 2009

Andlisis y Sintesis de la Socializacion de la Metodologia del
Monitoreo de la Efectividad de Manejo del SINAPH, version 2013, Parque Nacional Marino [slas de la Bahia 2013 PNMIB
aplicada en 11 Areas Protegidas
Evaluacion de la Efectividad del Manejo de Area Protegidas Costero
Marinas — Fase |

Informe de Evaluacion de Efectividad de Manejo 2014-2015 Parque Nacional Marino Islas de la Bahia 2015 | PNMIB-15
Evaluacion de la Efectividad del Manejo de Area Protegidas Costero

Parque Nacional Marino Islas de la Bahia 2013 | PNMIB-SB

. Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour 2015 RVSTH
Marinas — Fase 11 =
[nforme sobre la Efectividad del Manejo Sitio de Patrimonio . P .
Mundial Reserva del Hombre y la Biojsl‘em del Rio Platano Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Plitano 2005 fRHCRP-05
Analisis y Sintesis de la Socializacion de la Metodologia del
Monitoreo de la Efectividad de Manejo del SINAPH, version 2013, Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Platano 2013 RHBRP
aplicada en 11 Areas Protegidas
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor Parque Nacional Marino Archipielago del Golfo de 010 | pamacE
Biol6gico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010 Fonseca -
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor Area de Manejo de Habitat por Especie Bahia de 2010 AMHBC
Biologico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010 Chismuyo

Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Biologico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010
Sistematizacién del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor | Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas v

Biologico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010 Punta Condega
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Bioldgico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Biologico del Gollo de Fonseca de Honduras 2010
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Biol6gico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010
Sistematizacién del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Biol6gico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010
Sistematizacion del Manejo de las Areas Protegidas del Corredor
Bioldgico del Golfo de Fonseca de Honduras 2010

Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia 2010 AMHB

2010 AMHIPC

Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos [ 2010 AMHD

Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo 2010 AMHSB

Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito 2010 AMH]

Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo 2010 AMHSL

Area de Usos Multiples Isla del Tigre 2010 AUMIT
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C. Resultados

Actualmente, Honduras cuenta con veintiséis
areas protegidas marino costeras (APMC), die-
ciocho declaradas y ocho propuestas (Ver Figura
2 y Cuadro 4). La primera area protegida marino
costera de Honduras fue la Reserva del Hombre
y la Biésfera del Rio Platano, creada en 1980 y la
adicién mas reciente es el Refugio de Vida Silves-
tre Laguna de Guaimoreto, la cual fue declarada
en abril 2016. Gracias a las nuevas declaraciones
de areas protegidas, el cuarenta punto nueve por
ciento (40.9%) del mar territorial se encuentra pro-
tegido. Sin embargo, segun Arrecifes Saludables
(2016) solo el dos punto dos por ciento (2.2%) se
encuentra bajo proteccion total. Ademas, el tama-
Ao de las areas protegidas marino costeras varia
entre 588.75 y 832,339 hectareas (Ver Cuadro 4).
Solo un doce por ciento (12%) de las areas pro-
tegidas se encuentran dentro del tamafio minimo
de 100,000 hectéareas establecido en la Racionali-
zacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras para obtener un sistema durable de

conservacion (Vreugdenhil et al., 2002). Es por
ello que, a pesar de los grandes logros en la de-
claracion de areas protegidas marino costeras, es
importante evaluar la efectividad de la gestion de
dichas zonas en los ultimos ocho afios para po-
der esclarecer las tematicas que requieren mayor
atencion.

1 Legislacion

La gestion de las areas protegidas marino coste-
ras se encuentra amparada bajo un amplio marco
legal. Honduras ha ratificado numerosos conve-
nios internacionales relacionados con la conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales.
Entre los mas destacados podemos mencionar
el Convenio para el Comercio de Especies Ame-
nazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES),
Convenio de Diversidad Biolégica, Convenio de
Ramsar, Iniciativa Regional del Sistema Arreci-
fal Mesoamericano, Convencién del Patrimonio
Mundial Natural y Cultural y el Convenio Regional
Sobre Cambios Climaticos. Al ser signatario de
estos convenios el pais se compromete a realizar
acciones para su cumplimiento.

Figura 3. Jerarquia Normativa de las Areas Protegidas Marino Costeras.

CITES
Ramsar
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

Ley General del Ambiente

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
Ley de Ordenamiento Territorial

Decretos de creacion de areas protegidas

Decretos de cambio de limites de areas

protegidas

Reglamento General de Pesca
Planes de manejo

Constitucion
de la Republica
de Honduras

Tratados y Acuerdos
Internacionales

Decretos

Codigos y Reglamentos



A nivel nacional la primera instancia que regula
las areas protegidas es la Constitucion de la Re-
publica. En el Articulo No. 340 se considera la im-
portancia de utilidad de los recursos naturales y la
necesidad del Estado de regularlos de una manera
sostenible (Ver Figura 3). Ademas, desde 1993 se
cuenta en el pais con la Ley General del Ambiente.
La cual, bajo el decreto No. 104-93, establece el
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Hondu-
ras (SINAPH). A través de la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS; decreto No.
98-2007) se adjudica al Instituto Nacional de Con-
servacién (ICF) y Desarrollo Forestal, Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre la administracion de todas
las areas protegidas a nivel nacional. Las areas
protegidas marino costeras de Honduras son res-
paldadas por decretos legislativos, acuerdos insti-
tucionales o acuerdos presidenciales (Ver Cuadro
5). Para establecer un area protegida es necesario
emitir acuerdos institucionales, municipales o pre-
sidenciales para su proteccién lo que las eleva a
categoria de propuestas. Las areas propuestas pa-
san a estatus de declaradas una vez que se emite
un decreto legislativo.

Las areas protegidas se amparan bajo numerosas
leyes y reglamentos como la Politica del Sector
Forestal de las Areas Protegidas y la Vida Silves-
tre, Estrategia Nacional de la diversidad Bioldgica
y Plan de Accion, Politica Hidrica Nacional y Es-
trategia Nacional de Bienes y Servicios Ambien-
tales entre otras. Para facilitar la aplicacién de
tan amplia legislaciéon se ha creado el compen-
dio de Legislacion Marino Costera de Honduras
y el compendio de Legislacion de las Islas de la
Bahia. Es importante destacar que el marco legal
vigente incorpora conceptos del manejo integrado
como el fomento del desarrollo sostenible, el uso
tradicional de los recursos, la descentralizacién
y la participacion de todos los actores. Ademas,
promueve conceptos que actualmente son reco-
nocidos a nivel mundial como el co-manejo y el
manejo ecosistémico de los recursos.

Aunque las APMC posean una declaratoria del
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mas alto nivel (decreto legislativo) esto no garan-
tiza que se apliquen en su totalidad las leyes que
regulan el uso de los recursos dentro de su area.
En las areas protegidas marinas (MNMACC, PN-
MIB, PNCO, PNPI, PNJK, PNMIC, RVSBCS vy
RHBRP), el cincuenta y ocho por ciento (58%)
recibe una aplicacién moderada de las leyes, el
treinta y tres por ciento (33%) una aplicacién in-
adecuada y el ocho por ciento (8%) ninguna apli-
cacion (Healthy Reefs Initiative (HRI), 2016). En
muchos casos la aplicacion inadecuada de la ley
se debe a la escasez de recursos que obstruye el
desarrollo de estrategias de vigilancia y protec-
ciéon. El incumplimiento de la ley tiene consecuen-
cias directas en la conservacién y el desarrollo
sostenible de las APMC.

2 Marco institucional

El marco institucional publico de las areas prote-
gidas se compone por cinco instituciones y los go-
biernos locales. Estas instituciones son el ICF (por
medio el Departamento de Areas Protegidas), la
Secretaria de Recursos Naturales Ambiente y Mi-
nas (MiAmbiente), la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG; a través de la Direccion Gene-
ral de Pesca), el Instituto Hondurefio de Turismo
y el Instituto de Antropologia e Historia. El ICF es
el encargado de administrar las areas protegidas
y liderar los planes y estrategias de conservacion
en dichas areas. MiAmbiente es el encargado a
nivel nacional de disehar e implementar politicas
y normativas ambientales en el pais que fomen-
ten el uso sostenible de los recursos naturales.

Dentro de las politicas del SINAPH se fomenta
la participacion civil principalmente a través de
acuerdos de co-manejo y consejos consultivos.
En la ultima década los sistemas de co-manejo se
han promovido a nivel mundial como una estrate-
gia gestion que fomenta el desarrollo sostenible
ya que logran el empoderamiento de los actores
locales (Jentoft, 2005), incrementan la integracion
comunitaria (Jentoft, 2000), fomentan la incorpo-
racion de conocimientos tradicionales y cientificos
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Cuadro 4. Informacién general de las areas protegidas marino costeras de Honduras.

Siglas utilizadas en

Jicarito y San Lorenzo y el Area de Usos
Multiples Isla del Tigre (9 areas protegidas).

Valle.

San Lorenzo:
78,031.12 hectareas.
AUM Isla del Tigre

588.75 hectareas.

Areas Protegidas Marino Costeras o documento Ubicacion geografica Estado actual AreaTotal Objetivos resumidos
. . . PN Omoa - Conservar el recurso hidrico y el bosque
Subsistema de areas protegidas Cuyamel S . : .
R . Municipio de Omoa, X latifoliado. RVS Cuyamel - Proteger la integridad
Omoa: .Parque Nacional Oll"l()a y Refug.lo de PNCO Departamento de Cortés. Propuesta 24,670 hectareas ecolégica y proteger los ecosistemas marinos de
Vida Silvestre Cuyamel (2 areas protegidas) valor ecolégico y economico.
Municipios de Tela y Puerto Proteger la biodoversidad del parque y mejorar la
Parque Nacional Jeannette Kawas PNJK Cortés, Departamentos de Declarada 79,381.78 hectareas. |calidad de vida de sus habitantes a través de
Atlantida y Cortés. actividades economicamente sostenibles.
Municipios de Tela, Arizona y Proteger l? b'iodivg'sidad m‘aryina} y Iefrrestre, l
Parque Nacional Punta Izopo PNPI Esparta, Departamento de Declarada 22,742.92 hectareas. preservar fa integridad ecosutem}ca., cwentar cuso
Atl4ntida. sosleplbl.e dg }os recursos y socializacion y
concientizacion de los actores clave.
Refugio de Vida Silvestre Marino Bahia de RVSBT Municipio de Tel’a, pepanamento Propuesta 86.259.05 hectdreas, Conservacibl}, proteccion y uso sostenible de los
Tela de Atlantida. recursos marinos.
. . . Municipios de Esparta, La Masica, Mantenimiento del habitat, proteccion del manati,
Refugio de Vida Silvestre Barras de Cueroy RVSBCS Saonrancisco[; El Porvenir, Declarada 13,027 hectareas.  |desarrollo sostenible de la pI;sca de camaroén y
Salado Departamento de Atlantida. aprovechamiento sostenible del bosque hiimedo.
Promover el uso y manejo sostenible de los recursos
Parque Nacional Nombre de Dios PNND Municipios de La Ceibayy J.u tiapa, Declarada 26,757 hectareas. naturalves, disminuir los impactlo $ hultn'anos en la
Departamento de Atlantida. zona niicleo y fomentar la participacion activa de
actores clave.
Conservar los ecosistemas, proteger la diversidad y
el material genético, proporcionar medios de
Monumento Natural Maril?o Archipiélago de MNMACC Municipio de Roatan, ) Declarada 122,0 ’12A836 investigac?c'm. y educacion, permitir el . .
Cayos Cochinos Departamento de Islas de la Bahia. hectareas. desenvolvimiento de costumbres y medios de vida y
promover la incorporacion de actores relevantes en
el desarrollo sostenible del area protegida.
Municipios de Utila, Roatan, José Colnservar'la biodiversidad e integridad ecol(’)gica de
. . , . i . os ecosistemas y promover el aprovechamiento
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia PNMIB Santos Guardiola y Guanaja, ] Declarada 647,152.49 hectareas. racional de los recursos mediante la participacién
Departamento de Islas de la Bahia. activ de todos los actores relevantes.
Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour RVSTH Municipio de Utila, Depe}ﬂamento Declarada 933.85 hectareas. Conservar los recursos naturall es y propiciar el
de Islas de la Bahia. desarrollo sostenible.
Municipio de Brus Laguna,
‘Wampusirpi, Juan Francisco 832.338.963 Promover el desarrollo sostenible, conservar los
Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Platano RHBRP Bulnes, Dulce Nombre de Culmi e Declarada he(’:tére.as recursos bidticos y fomentar la educacion e
Iriona, Departamentos de Gracias a ’ investigacion.
Dios y Olancho.
Conservar los ecosistemas naturales y el material
L . genético, promover el uso sostenible de los
i L Municipio de Juan Franc1scg , recursos naturales, promover la educacion
Refugio de Vida Silvestre Laguna de Bacalar RVSLB Bulnes, Dcpanaqlcnm de Gracias a Propuesta 7,263 hectareas. ambiental, proteger la herencia cultural,
Dios. historica y arqueologica y permitir el
desenvolvimientode las costumbres locales.
Parque Nacional Marino Cayos Miskitos PNMCM Departamento de Gracias a Dios. Propuesta 27,966.43 hectareas No disponible
Reserva Biologica Cayos Zapotillos RBCZ Gog‘;s:ﬁzgi‘i?g:g;zz del Propuesta ‘?Tg;;grgo;l(:;j::a? No disponible
Refugio de Vida Silvestre Laguna de Municipio de Trujillo, , i6 i
S Guaimoreto g RVSLG Departalfl ento de éolo’n. Declarada 8,593.97 hectéreas. Conservacion de I()Sz:&ﬁlbsll:-mas ¥ el desarrollo
Municipios de Puerto Lempira y 133.749.504 ) )
Reserva Biologica Laguna de Caratasca RBLC Ahuas, Departamento de Gracias a Propuesta he’ctérelas No disponible
Dios. i
El archipiélago esta
. . . compuesto por tres | Preservar el patrimonio natural y cultural, fomentar
PanU,C Nacional Marmo Abogado Agustln PNMIC Departamento de Gracias a Dios. Propuesta islas: Cisne Grande, |la educacion pinvestjgacién ciem};ﬁca y conservacion
Coérdova Rodriguez - Islas del Cisne . N > .
Cisne Pequeifio y Cayo del habitat.
Pajaro.
PNM Archipiélago del|
Golfo de Fonseca:
Subsistema de Areas Naturales Protegidas de la 4’191\45‘;7;:;?&%'
Zona Sur de Honduras: Parque Nacional Municipios de El Triunfo, .
. L SAPZS: PNMAGF, . X Chismuyo, La
' Marino Archipielago del Golfo de Fonseca, AMHBC. AMHB Namasigiie, Choluteca, Marcovia, Berberfa. Las leuanas . ) »
Areas de Manejo de Habitat por Especie Bahia ; * | Nacaome, Alianza, Amapala, San ’ £u Conservacion y usos sostenible del habitat y
. , AMHIPC, AMHD, Declarada y Punta Condega, Los :
de Chismuyo, La Berbefla, Las Iguanas y Punta AMHSB, AMH], Lorenzo y Goascoran de los Delgaditos, San especies.
Condega, Los Delgaditos, San Bernardo, E1 AMHSL y AUMIT, Departamentos de Choluteca y Bernardo El Jicarito y




en la gestion (Defeo & Castilla, 2005) y gene-
ran capacidad adaptativa (Rivera et al.,2015). El
COo-manejo es un proceso de manejo intermedio
entre la gestidon centralizada en el gobierno y la
autogestion comunitaria (Jentoft, 1989). Se carac-
teriza por ser dinamico y participativo donde am-
bas partes comparten beneficios y responsabili-
dades (Pinkerton, 1989) (Ver Figura 4). La gestion
dentro de los sistemas de co-manejo varia depen-
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diendo en la cantidad de responsabilidad otorga-
da a cada una de las partes interesadas. Puede
variar desde instructiva (la toma de decisiones es
centralizada y a partir de esta se instruye a los
usuarios) hasta informativa, donde las decisiones
se toman a nivel local y se informa a los repre-
sentantes del gobierno (Sen & Raakjaer Nielsen,
1996). A pesar del evidente éxito del co-manejo
en multiples areas es importante tomar en cuenta

Cuadro 5. Designacion legal y nivel aplicacion de la legislaciéon de las areas protegidas marinas
costeras de Honduras segun las evaluaciones de efectividad

< Estado Aplicacion de
AreasProtegidas M arino Costeras Desi ion | At
s actual gnacion legal la legidacion
. ) ) . Acuerdo ICEF 008-2011 y Acuerdo N
Subsistema de arcas protegidas Cuyamel Omoa: Parque Nacional Omoa y o N f . . .} N L_ ) Aplicacion
. o . i i Propuesta | Presidencial 018-2016. Sitio Ramsar No.
Refugio de Vida Silvestre Cuyamel (2 dreas protegidas) 2133 moderada
L Decreto Legislativo 154-94 v 43-95. Sitio Aplicacion
Parque Nacional Jeannette Kawas Declarada cerein e ) iy ‘ y I . ©
Ramsar No. 722. inadecuada
. Decreto Legislativo 261-2000. Sitio Ramsar Aplicacion
Parque Nacional Punta [zopo Declarada U ! !
No. 812, inadecuada
. . . . E . _ | Informacion no
Refugio de Vida Silvestre Marino Bahia de Tela Propuesta | Acuerdos ICT No. 001-2014 y 007-2015. disponible
apC .
Decreto Legislativo 38-89 y 99-87. Acuerdo Aplicacion
Refugio de Vida Silvestre Barras de Cuero y Salado Declarada | Presidencial 196-2001. Sitio Ramsar No. ! pleacior
inadecuada
619,
. . - Informacion no
Parque Nacional Nombre de Dios Declarada Decreto Legislativo 396-2005. I I
= dispomble
. L. ] . Acuerdos Presidenciales 1928-93 v 420- Aplicacion
Monumento Natural Marino Archipiélago de Cayos Cochinos Declarada E(IUL‘) ; 1)1.‘011'“: I.chi:lulivo 1 14_'2003. |1£odcru(lu
Acuerdos Presidenciales 213-89 v 005-97 v | Aplicacion
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia Declarada |° N I -
que Raciar o Asas ce ! coiar Decreto Legislativo 075-2010. moderada
. . - Acuerdo Presidencial 142-2009 y Decreto | Informacion no
Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour Declarada | * ser e yLeere L
Legislativo 075-2010. disponible
Decreto Legislativo No.977-80 y 170-97. Aplicacio
Reserva del Hombre v Bioslera del Rio Platano Declarada | Sitio de Patrimonio Mundial Natural de la ! IP dlt ~IL-“II;1
ITumanidad UNESCO No. 196. adeetac
L . . Acuerdo ICE No. 025-201 1. Sitio Ramsar | Informacion no
Relugio de Vida Silvestre Laguna de Bacalar Propuesta ‘ . e ’ S
1254, disponible
) . o L L ; Informacién no
Parque Nacional Marino Cayos Miskilos Propuesta Acuerdo Ministerial SAG No. 544-14. . :
- disponible
L . . , Informacion no
Reserva Biologica Cayos Zapotillos Propuesta No disponible. L
disponible
Decreto Legislativo No. 22-2016, Acuerdo . y
i de Vida @iluechs O . o S 07 e A o | Informacion no
Refugio de Vida Silvestre aguna de Guaimoreto Declarada Presidencial No. 1118-92 y Acuerdo ICI . .
. - disponible
No. 027-2012.
o . Informacion no
Reserva Biologica [aguna de Caratasca Propuesta No disponible. L
disponible
. . ) . Acuerdos Presidenciales 213-89 y 3056-91 | Informacion no
Parque Nacional Marino Abogado Agustin Cordova Rodriguez - Islas del Cisne | Propuesta N ] L . L
v Decreto Legislativo 128-94. disponible
Subsistema de Areas Naturales Protegidas de la Zona Sur de Honduras: Parque
Nacional Marino Archipielago del Golfo de Fonseca, Areas de Manejo de Habitat L. e .

- . . - . . ) Decreto Legislativo 5-99-E. Sitio Ramsar Ninguna
por Especie Bahia de Chismuyo, La Berberia, Las Iguanas v Punta Condega, Los | Declarada No. 1000 anlicacion
Delgaditos, San Bernardo, El Jicarito y San Lorenzo y ¢l Area de Usos Milltiples e aplicacx

Isla del Tigre (9 areas protegidas).
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que no existe un solo modelo para obtener la sos-
tenibilidad (Rivera et al., 2014). Es esencial que
la incorporacion de cualquier sistema de gestion
se adapte a las necesidades locales, si no, esta
destinado a fallar (Gelcich et al., 2006).

En el caso de Honduras, el co-manejo se define
legalmente como “un mecanismo de manejo com-
partido a través de contratos o convenios entre
el Estado, municipalidades, comunidades organi-
zadas y organizaciones especializadas con per-
sonalidad juridica, que garantiza la conservacién
y el uso sostenible de los recursos forestales y
las areas protegidas de Honduras” (Articulo 11,
LFAPVS). El co-manejo en el pais se realiza de
forma tripartita a través de convenios entre el go-
bierno nacional (por medio del ICF), el gobierno
local (usualmente a través de las Unidades Muni-
cipales de Ambiente conocidas como UMA) y las
Organizaciones no gubernamentales (ONG) que
representan a la sociedad civil (Doblado, Cardo-
za, & Bermudez, 2009). Los acuerdos de co-ma-
nejo deben ser formalizados a través de conve-
nios siguiendo el formato realizado por el ICF y
USAID ProParque en el 2013. En estos acuerdos
se establece que el gobierno nacional (ICF) vela

Cuadro 5. Designacion legal y nivel aplicacion
de la legislacién de las areas protegidas marinas
costeras de Honduras segun las evaluaciones de
efectividad por el cumplimiento del marco legal,
supervisa las actividades técnico-administrativas,
apoya la captacién de fondos, capacitaciones y
cualquier otra de las acciones emprendidas por el
gobierno local y las ONG. Las ONG se compro-
meten a cumplir con las normas técnicas, lega-
les y de seguridad del area protegida, gestionar
financiamiento y fomentar la participacion de los
actores locales dentro de las actividades del AP.
La incorporacién de las UMA dentro de los acuer-
dos de co-manejo es una particularidad del siste-
ma de co-manejo Hondurefo. Estas se encargan
de emitir ordenanzas municipales, contribuyen en
la planificacion y ejecucion de actividades aportan
personal de apoyo y de ser posible canalizan fon-
dos a la AP (Corredor Biologico Mesoamericano
(CBM), 2003). Estos convenios de co-manejo son
un componente esencial en la gestién de las
APMC en Honduras. Debido a esto en la actuali-
zacion del Manual para el Monitoreo de la Efectivi-
dad de Manejo y Co-manejo del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y Vida Silvestre de Honduras
se ha incorporado una serie de indicadores espe-

Figura 4. Esquema descriptivo del co-manejo.
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Fuente: Elaboracion propia. Adaptada de Pomeroy & Rivera-Guieb (2006).



cificos para evaluar los resultados de trabajo de
los co-manejadores.

Segun estudios previos, las areas protegidas con
convenios de co-manejo en Honduras cuentan
con un manejo mas exitoso que las areas que
no emplean co-manejadores (Estrada, 2006).
Actualmente, todas las areas protegidas marino
costeras declaradas en Honduras cuentan con
convenios de co-manejo o, en el caso de la RH-
BRP, con una propuesta de co-manejo elaborada
(Ver Cuadro 6). Las evaluaciones de efectividad
del co-manejo realizadas a partir de la metodolo-
gia de ICF y USAID ProParque (2013) en cuatro
areas protegidas marino costeras (PNJK, PNND,
PNMIB y RVSBCS) indican que el estado del
co-manejo se encuentra entre aceptable y poco
aceptable (Ver Figura 5). EI PNND cuenta con la
mayor valoracion (83%) y el PNMIB con la menor
(54%). Ambas areas cuentan consejos consulti-
vos consolidados, sin embargo en el PNMIB los
miembros no son conscientes de su rol y no de-
sarrollan acciones directas en apoyo de la APMC.
Otra problematica presente con los consejos con-
sultivos es que estos muchas veces no cuentan
con un fuerte liderazgo. El liderazgo es una carac-
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teristica fundamental para el éxito de los sistemas
de co-manejo (Gutiérrez, Hilborn, & Defeo, 2011).
Por ello es importante crear mecanismos de ges-
tion para fortalecer este atributo en las comuni-
dades locales y generar indicadores para medir
su progreso. Asimismo, la resolucién de conflictos
ha sido nombrada un indicador esencial para el
MIMC (Intergovernmental Oceanographic Com-
mission, 2006) y para mejorar las probabilidades
de éxito en sistemas de co-manejo (Wamukota,
Cinner, & McClanahan, 2012). Afortunadamente,
este indicador, previamente inexplorado, ha sido
contemplado en la revision de la metodologia
EEM del 2013. Se estima que existen mecanis-
mos de resolucién de conflictos en las cuatro AP
marino costeras evaluadas. No obstante, estos
mecanismos no se emplean en el PNMIB o se
emplean parcialmente en el resto de las zonas. Al
incluir este indicador se ha dado un paso impor-
tante hacia el fortalecimiento de los sistemas de
co-manejo en Honduras. Es importante continuar
evaluando este indicador y desarrollar estrategias
adaptativas para fomentar la implementacién de
los mecanismos de resolucion de conflicto esta-
blecidos en las zonas marino costeras del pais.

Figura 5. Valoracién porcentual del co-manejo en 4 areas protegidas marino costeras (Parque
Nacional Jeannette Kawas, Parque Nacional Marino Islas de la Bahia, Parque Nacional Nombre de
Dios y Refugio de Vida Silvestre Barras de Cuero y Salado). Adaptado de ICF y USAID ProParque (2013).
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Cuadro 6. Instituciones reguladoras en las areas protegidas marino costeras de Honduras.

AreasPrateg dasMarino Costeras Comang o | ngtituciones reguladoras
Subsistema de amas protesidas Covamsl Omoa: .. - . ] ..
Parqus Nacional Omoa v Refizio d Vida 25 Fezion Forsstal Nor Dm.dant;i:;f' v Cuerpos d= Conservacion de
S ilvestre Covamel (2 deas protesidas) o2
ICF, Municipalidades de Tela, Posto Cortes v Esparta wla Fondacion
Pamue Nacional Jeannsette Kawas 81 pama la Proteceion de Lancetilla, Penta 82l v Texguat
(FRLOLANS ATE).
ICF, las Municipalidades de Arizona, Tela v Esparta v 1a Fundacion
Parque Nacional Punta Izopo 851 para la Proteccion de Lancetlla, Punta 3al v Texizuat
(FROLANSATE).
Feafuzio de Vida 8 ilvestre Manno Bahia d= Tela EH ICF Oficina B erional d= Aflantida v Monicipalidad de Tela.
Fefumio de Vida Silves tre Barras de Coem v 1 ICF, municipalidad == d= El Porvenir, 3 an Francizeo, La Masica v
Salado ' Ezparta v 1a Fendacion Coerow Salado (FUCEA).
o _ . ] Oficima Fesional ICF LaCaiba, Mumopalidades dala Cabaw
Pamue Nacional Nombre de Dios 81 |Iutiapay Fundacién Parque Narional Nombre de Dics (FUBNAND).
Mo o Natural Marino Archipidlago da . ICF, ]:hf-.a?umdePESfay_lcumﬂmra: Mumm;ﬂlid.a.d d:e.Rual:m}-'la
Ca i t 81 Fendacion Hondurefia pam 1a Proteccion v Conservacion de Cavos
yos Cochines Cochines (HCRF).
o . i ) ICF, Municipalidad d= Utila, Foatan Manne Padc, Bay Islands
Parque Naciomal Manno Islas de= la Balwa 51 Comservation Association (BICA).
. . . ICF, Municipalidad d= Utila, Fundacion Elas d= 1a Bahia (FIB) v Bay
Re'[:":r '\.. n Harb . . - -
gioda Vida Silvastra Turtls Hatbous Islands Comservation Association (BICA).
Feserva del Hombre v Biosfera del Rio Platano Mo ICF Rerion Forsstal Biosfera Rio Platano
Refuriode Vida S1lvestre Lasuna daBaecalar No -
Fargue Macional Marino Cazvos hisloitos HNo Direccion General de Pesca v Acvicultnm (DIGEPESCA)
Reserva Biclégica Cavos Zapotiflos Mo Mo emste presencial miuruudmal eu.al area m tampoco achividades
2 mans|o.
. . . ) ) ICF-La Cetba w la Municipalidad de Tmjillo v Omamzacion No
Rafumio de Vida Silvestre Lazum de Guaimomsto 81 Gut Gl F iom Calentora v Guai to (FUCAGUA)
Reserva Biclégica Lasuma de Caratasea Mo No existe presencial mauru::;c:al al-il area m tampoco achvidades
Parque Nacional Marino Abosado Agustin N Direccion & eneral de Pesca v Acviculive (DIGEPESCA). Bajo
Cordova Fodrigues - Islas del Cizne e cestodia dz 1a Fuerza Naval d= Hondums,
Subsisterna de Areas Natumles Protesidaz da 1a
Zpnz Sur de Honduras: Parque Nacional Marnino
Armhipielaso del G olfo d= Fomseca, Arsas de ICE, Municipalidades d2 Amapala Mareovia Fl Trivnfo, Namasisiie,
Lilzn=jode Habitat por Especiz Balia de " Choluteca, 8 an Lorenzo, Allanza, Nacaome v G oascoman, Amizos de
Chizmuyo, La Berbena, Laz Isuanas v Punta : 1la Tierm v Comite para la Deferea v Desarrollo dz 1a Flora v Fauna
Condeza, Los Delzaditos, 32n Bemardo, E1 del Galfo da Fonseca (CODDEFFAGOLF).
Jicarito w8 an Lorenzo v el Area da Usos
Wiltiples kla d=l Tigre (B irea: protesidas).

Fuente: Elaboracion propia.

3 Ordenamiento territorial

Honduras cuenta con una Ley de Ordenamiento
Territorial aprobada mediante el Decreto Legislati-
vo No. 180-2003 que promueve la gestion integral,
estratégica y eficiente de los recursos naturales la
cual incluye las areas protegidas y el espacio del

mar territorial. La Ley de Ordenamiento Territorial
especifica que cada municipalidad debe elabo-
rar un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
cuya formulacién se encuentra regulada por la
Normativa para la Formulacién de Planes de De-
sarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento



Territorial (Decreto Legislativo No. 132-2013).
Ademas, la mayoria de las areas marino coste-
ras son zonas turisticas y por ende se encuentran
reguladas por la Declaratoria de Zonificacion Tu-
ristica Nacional (Acuerdo Presidencial No. 312-
82) asi como el Plan de Uso de Playas para la
Costa Norte y el Plan de Desarrollo Turistico de
la Zona Sur (Choluteca, San Lorenzo y Amapala)
desarrollados por el IHT. De igual manera, el ICF
ha contribuido con la Politica Nacional de Turismo
Sostenible y Lineamientos Estratégicos para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Hondu-
ras (SINAPH) donde detalla la zonificacion de las
actividades turisticas (Instituto Nacional de Con-
servacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF) y USAID ProParque, 2013).

Las areas marino costeras mas destacadas en
estrategias de desarrollo territorial a nivel nacional
son las Islas de la Bahia, Cuyamel-Omoa, Puerto
Cortés, Trujillo y las Municipalidades de Atlantida
y Cortés. Existen planes de ordenamiento terri-
torial para las Islas de la Bahia desarrollados por
ZOLITUR y uno especifico para Utila desarrollado
por el BID e IHT. El ordenamiento territorial de las
Islas de la Bahia es avalado legalmente por las
Normas Generales para el Control del Desarro-
llo de las Islas de la Bahia (Acuerdo Presidencial
No. 002-2004). Cuyamel-Omoa y Puerto Cortés
tienen un plan de desarrollo municipal el cual
contempla la incorporacion de ordenamiento te-
rritorial. Asimismo, se han desarrollado planes de
ordenamiento territorial para la zona de Truijillo y
todas las municipalidades dentro de los Departa-
mentos de Atlantida y Cortés.

Las areas protegidas marino costeras declaradas
cuentan con una definicion clara de sus limites y
con zonificacion de su area. Con la zonificaciéon
se busca organizar el territorio y garantizar su
uso adecuado a través de un proceso de deter-
minacion de unidades espaciales homogéneas
tomando en cuenta factores biofisicos, socioeco-
noémicos y culturales (Rojas Girald et al., 2010).
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Esta zonificacion generalmente se divide en zona
nucleo y zona de amortiguamiento. Sin embargo,
estas se pueden dividir en numerosas subzonas
dependiendo de las necesidades locales de cada
area protegida. Dentro de las subzonas estableci-
das en las APMC de Honduras podemos mencio-
nar zonas de recuperacion, zonas de uso publico,
zonas historico culturales y zonas restringidas a
pesca y acuacultura entre otras (Ver Cuadro 7).
La delimitacion de zonas y subzonas es una opor-
tunidad de incorporar a los actores locales en la
toma de decisiones como se ha hecho en la Re-
serva del Hombre y Bidsfera del Rio Platano y en
el Subsistema de Areas Naturales Protegidas de
la Zona Sur de Honduras. Igualmente, esta socia-
lizacion puede ayudar a sentar las bases para los
programas de monitoreo y vigilancia. A pesar de
los grandes avances realizados en la delimitacién
de las zonas, muchas de estas contintian sin la
demarcacion apropiada (Ver Cuadro 7). No obs-
tante, la necesidad de una demarcacion apropia-
da se ha resaltado en las Evaluaciones de Efecti-
vidad del Manejo y Planes de Manejo de las areas
protegidas declaradas.

4 Planificacion

Es obligacion del ICF elaborar y actualizar los Pla-
nes de Manejo y Planes Operativos de las areas
protegidas. De acuerdo con la LFAPVS los planes
de manejo son instrumentos técnicos, legales y
operativos donde se establecen los objetivos de
gestion. La vigencia de los planes de manejo se
establece de acuerdo a los objetivos que busca
lograr. El ICF vela porque los planes de manejo
cumplan con la conservacion, proteccion y uso
sostenible de las areas protegidas. Es por esto
que ha creado la herramienta Guia para la Elabo-
racién de Planes de Manejo en las Areas Protegi-
das del SINAPH (ICF & USAID ProParque, 2014).
Se destaca la importancia de incorporar flexibili-
dad y gestién adaptativa en los planes de manejo.
Los planes operativos establecen las actividades
que deben realizarse afio a afio, basadas en los
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programas y objetivos establecidos dentro del
plan de manejo. La Sub-direccién de Areas Pro-
tegidas del ICF analiza los planes operativos y
decide si estos son aprobados o rechazados.

Se han realizado grandes avances en el desarrollo
de planes de manejo en los ultimos cuatro afnos.
En la actualidad todas las AP marino costeras de-
claradas poseen planes de manejo actualizados
con la excepcion de la Laguna de Guaimoreto la
cual fue declarada en mayo del 2016. Sin embar-
go, los planes de manejo de las areas de PNJK,
PNPI, PNND y RVSBC tienen una validez hasta
2016 (Ver Cuadro 8). El restante setenta y ocho
por ciento (78%) de las AP tienen una validez que
ronda entre dos y diez afnos mas. Los actuales
planes de manejo siguen las normas establecidas
por el ICF y buscan dentro de lo posible facilitar
la gestion adaptativa. Cumpliendo con el principio
de descentralizacion del SINAPH, es importante
qgue estos planes sean socializados con la comu-
nidad. La incorporacion de los usuarios locales en
la gestidon y toma de decisiones genera su empo-
deramiento, mejorando su disposicién a cumplir
con las normas establecidas (Jentoft, 2005).

Todas las APMC declaradas, excepto la Laguna de
Guaimoreto, cuentan con planes operativos anua-
les. Sin embargo, ninguna de las APMC logra cum-
plir con mas del setenta y cinco por ciento (75%)
del cronograma de sus planes operativos. Esto se
debe en mayor parte a la escasez de personal y re-
cursos financieros. La principal observacion reali-
zada es que los planes operativos no cumplen con
un formato unificado y no se acoplan a las activida-
des detalladas en los planes de manejo. Es impor-
tante coordinar estas herramientas de gestion en
todas las APMC para poder evaluar el progreso de
los planes de manejo y adaptar las actividades al
contexto actual cuando sea necesario.

5 Monitoreo y evaluaciones

El monitoreo de las areas protegidas de Hondu-
ras se desarrolla en dos escalas. La escala na-

cional es desarrollada principalmente por el ICF
y la escala local llevada a cabo por co-maneja-
dores u otras organizaciones locales. El ICF es
el principal responsable del monitoreo y evalua-
cion de las areas protegidas nacionales segun la
linea estratégica 3 del Plan Estratégico del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas y Vida Silves-
tre de Honduras (SINAPH) (2010-2020). Debido
a esto se han desarrollado varias metodologias
para evaluar tanto la efectividad de manejo como
la integridad ecoldgica de estas zonas. Las meto-
dologias de evaluacién del manejo se implemen-
tan desde el afo 2000 en el SINAPH. Se busca
que dichas estrategias sean simples, de bajo cos-
to, adaptables, alto grado de aplicabilidad y que
promuevan la excelencia en la conservaciéon de
areas protegidas (Courrau, 1999). Este monito-
reo permite medir los cambios relacionados con
la gestion en las areas protegidas durante un pe-
riodo de tiempo predeterminado. Los monitoreos
proveen la informacion basica para la toma de de-
cisiones dentro del area protegida. La herramien-
ta de monitoreo de manejo ha sido actualizada
dos veces (2007 y 2013). Siendo el Manual para
la Aplicacién del Monitoreo de la Efectividad de
Manejo (MEM) y Co-manejo version 2013 del Sl-
NAPH la mas reciente (Instituto Nacional de Con-
servacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF) & USAID ProParque, 2013).
Esta version fue desarrollada de forma integrada
tomando en cuenta multiples actores involucra-
dos en el manejo de las areas protegidas. Estos
son: el Departamento de Areas Protegidas (DAP)
del ICF, USAID ProParque, los miembros de la
Mesa de Organizaciones Co-manejadoras de
areas protegidas de Honduras (MOCAPH), inves-
tigadores y miembros de la sociedad civil. La he-
rramienta debe aplicarse anualmente a través de
talleres realizados por las organizaciones co-ma-
nejadoras. La integridad ecoldgica de las areas
protegidas se ha evaluado desde el 2007 y fue
actualizada recientemente en el 2014 después de
dos anos de trabajo.
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Cuadro 7. Descripcion de limites, estado de demarcacién y zonificacion de las areas
protegidas marino costeras de Honduras.

B ) noCod Limites Lirmites Foadit
S Marino == definidos | demarcados z
Subsizema de areas protesides Covams] Omoa: Pargus WNacional
Omoa ¥ Fefogio d= Vida Sitvesrs Coyamel (2 &rea: protagidas) sl Mo Zona Nicleoy Zona de Amortiguamiento.
Zoma Nucko (Preservacion Absolnta, Recoparacion, Proteccion
. - . Darri . | E=pecial, Conssrvacion de Ezperies de Interss Economico, Pesca
Parque Na e . fmantz Artezanal Marina 2 Interss Economice) ¥ Sona de Amostignemisnio
{Uso Intareive, Ecoturizmo, Historico Coltursl v Administrac ion).
Zona WNuc ko (Presaracion Absoluta, Fecoperacion v Conzervacion
de Ezpeciss de Inters: Econdmico) ¥ Zona de Amortisuemisnto
Pargue Nacional Ponta Izopo St Parialments | (Ecoturizmo, Interss Hisprico Coltural, Usos Mikiples, Dessmallo
Comunissio Intezado, Recuperacion, Protegids Privada, Pesca
Artezana] Marina v A dmindstracian).
Fefugio da Vida Sibvezme Marino Bahia da Tala 5 Mo Ninguna
Zoma Nucko (Nucko v Recuperacion), Zona da Amostises miento
Fsfumio de Vids Sitvasime B da Cusro v Saldo 5 ialments {Mansjo Esperial, Racoperacion, Uso Intenzive, 1 s Exensivo,
=aio ihrasie hawas 3 Barcialments | 170 Dibtico « Histérico Culturs ¥ Arzs Marina (Arzade Desca v
Arza de No Pesca).
Zopma Nuckeo v Zona da Amodtisus miento (Protec cion Hidrica, Uso
Dargus Nac ional Nombes da Dice Si Mo Esperial Uso Intensivo, Uso Extensivo, Bacoperacion, Historico
Conlinral v Dezamollo Urband) .
hicrozons Central Marina (Uso Expacial: Uso Potlice Fasgringido,
Drotaccion: Nixlso, Uso Doblico Controladoe, No Pescads
- . . . . . Langost, Pescacon Vada Temporal v Pesca de Ezcama v Langoeta
Monumenin Natal Marinog Archipielagp de Cayos Cochinos 5L Pacialments Restringida), Marmozona de Amostismmisnto Masim (Drotec cidn:
Eocaz de los Fios ¥ Desca de Ezcama), Zoma Uso Poblico Temestrs,
Zona Uso Espercial Tareswrs v Zona de Proeccion Teresre.
Zona Uostera, Zona Esper ] Manna ( Proteccion Especial Manna,
Pargue Nacionsl Marino Izlas da ls Balia St Darcialmente Fesringida, Fesringids 2 1a Pesca v Acuacelter ¥ Desmmollo
Economico-1 20z Miltiples) ¥ Zona Amostizee misnto.
Fpma Nucko v Zona de Amortisua miento (Protec cion Hidrica, Uso
Refugio da Vida Silvestra Tortls Harbour St Enproceso | Especial UsoIntensive, Uso Extensivo, Recoperacion, Historico
Colral v Dezamollo Urbandg) .
BesarvadslH = v Biosfera del Rio Pl 5 Darriaiments LZona Nucleo v Zona de.hﬁ;ﬂ;:;u;m{LsaEﬁpﬂal.ﬂ.yLm
Fefugio d= Vida Silvestre Laguna de Bacalar 5L Mo Zona Nucleo ¥ Zona de Amostisuamdieni.
Pargue Nacional Marino Cavos Miskios Nao Mo Ninzuna
Fes=rva Biolozica Cayvos Fapotillos Nao Mo Ninmzuna
. - T . . . Zona da Proteccion Manna, Zona de Proteccion de Espece s, Jona
Refugio d= Vida Sitvestre Lasona de Guosimoeto 5L 5L da Uso Disstico v Zona de A iuamien.
Feserva Biologica Laguna de Caatasca Si Mo Ninsuna
Barque hamlliamm.ibﬂgidn.ﬁ_ﬂsﬁnﬁudm‘a Rodrignes - Islas No No Winguna
del Cizne =
Subsizema de Ares: Natwale: Protegides de b Fona Sor de 5 Losdela
Honduraz: Barque hmi Marino :ﬂ.:dlqaieiag.ﬁ .dei Golfo da Eizhia de Zona Nicleo 7 Zoms de i mienio (Uso Sostenibl de
Fomeaca, Aresz de Manajo de Habritat por Ezpecie Bahade ; . : : .
. . : Chismuye | Pawialments Faoursos Infensiva, Uszo Sosendbls de Recwrsoe Exensiva,
Chismuyn, La Berberia, Las [ granas y Funta Condega, Loz deben ser A sentmisntos Hemenos v s Piblico)
Drelzaditos, San Bemardo, El Jicari® ¥ San Lorenzo ¥ el Area de defin ° - ’
Usoe Mltiples Izl del Tizee (© dreas protegidas). fRoe :

Fuente: Elaboracion propia.

La ultima version se titula Guia para el monitoreo
de integridad ecologica en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvestre de Honduras
(2013). Se busca que esta herramienta sea de bajo
costo, comprensible y aplicable a todas las areas
protegidas del pais. Las APMC de Parque Nacio-
nal Marino de Islas de la Bahia, Reserva de Vida
Silvestre Barras de Cuero y Salado, Parque Nacio-
nal Jeannette Kawas y el Parque Nacional Nombre

de Dios han sido todas evaluadas con esta me-
todologia durante cinco afnos consecutivos (2009
—2014).

De igual manera existen organizaciones internacio-
nales que realizan evaluaciones a nivel nacional.
Estas organizaciones se enfocan generalmente en
una tematica o ecosistema en particular. Healthy
Reefs Initiative es una de estas organizaciones.
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Cuadro 8. Informacion sobre la planificacién en las areas protegidas
marino costeras declaradas.

Areas PraegdasMarinoCogteras Plan de -
Dedaradas maneo Foiiom oo
Se considera el uso de un plan
Parque Nacional Jeannette K awas 2012-2016 operafivo anual en el plan de
manejo

. Se implementa plan operativo

Parque Nacional Punta Izopo 2012-2016 amual
[Refugio de Vida Silvestre B arras de Cuero v Se implementa plan operativo

2012-2016

Salado anual

Parque Nacional Nombre de Dios 2012-2016 | S¢implementaplan operativo

anual
Monumento Natural Marino A rchipiélago de _ | Seimplementa plan operativo
) . 2014-2025
Cayos Cochinos anual
Parque Nacional Marino Islas de1aBahia | 2013-2018 | °° lmplﬁ““;ﬁlaﬂ operEtve
Se implementa plan operativo
anual

Refugio de Vida Silvestre Turfle Harbour | 2013-2018
Reserva del Hombre v Biosfera del Rio

2013-2025 Informacidn no disponible

Platano
N , Se considera el uso de
Refugio de Vida Silvestre La de ocuenta | Se n:qn_ndera el usode un plaij.
: = con plan de |operativo anual en el plan de uso
Guaimoreto : o
manejo. publico
Subsistema de Areas Naturales Protegidas de
la Zona Sur de Honduras: Parque Nacional
Marino Archipielago del Golfo de Fonseca,
Areas de Manejo de Habitat por Especie Se considera el uso de un plan
Bahia de Chismuyo, LaBerberia, Las 2015-2026 operafivo anual en el plan de
Izuanas v Punta Condega, Los Delgaditos, manejo

San Bernardo, El Jicarito v San Lorenzo y el
Area de Usos Multiples Isla del Tigre (9
areas protegidas).

Fuente: Elaboracién propia



Ha analizado el estado de desarrollo de monito-
reos de salud del arrecife coralino y el manejo de
la informacién a nivel nacional en tres ocasiones
distintas (2011, 2014 y 2016). En la mas recien-
te evaluacion (2016) se le otorgé a Honduras la
calificacion maxima ya que se han desarrollado
numerosas evaluaciones utilizando la metodolo-
gia AGRRA las cuales se encuentran accesibles
en la base de datos en linea de HRI. Asimismo
la RHBRP como Patrimonio Mundial Natural de
la Humanidad es evaluada anualmente por la
UNESCO a través de informes redactados por
el gobierno y ocasionalmente por evaluaciones
in situ.

A nivel local dentro de las APMC se realizan es-
fuerzos de monitoreo y evaluacion por parte de los
entes del gobierno local (municipalidades) y orga-
nizaciones no gubernamentales, principalmente
los co-manejadores. Todas las APMC declaradas
cuentan con programas de monitoreo propuestos
en sus planes de manejo (Ver Cuadro 9). Estos
programas consideran tanto el monitoreo como

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos
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la investigacion cientifica en el area. Los obje-
tivos principales de los programas de monitoreo
e investigacion son conocer el estado de con-
servacion, fortalecer la gestion dentro del area
protegida y promover la investigacion cientifica.
Sin embargo, segun las evaluaciones de efecti-
vidad del manejo solo MNMACC implementa un
programa de monitoreo y evaluacién. Incluso, en
las areas protegidas de PNMIB, PNND, PNJK,
RVSBCS y RVSTH no se llega a desarrollar el
programa de monitoreo e investigacion como tal.
No obstante, en dichas APMCs si se realizan mo-
nitoreos e investigaciones aisladas. Estas inves-
tigaciones se realizan frecuentemente a través
de convenios con ONG u organismos educativos
como es el caso de PNMIB y el MNMACC. De he-
cho la importancia de esta colaboracion interins-
titucional se ve reflejada dentro de los planes de
manejo de PNND, RHBRP y PNPI donde se indi-
ca que para la realizacién de estos monitoreos es
necesario alianzas estratégicas con instituciones
de educacion superior, instituciones del estado y
organizaciones no gubernamentales.

Cuadro 9. Desarrollo de programas de monitoreo y evaluacién en las areas protegidas marino
costeras declaradas.

Arsss Probegicas Marino Costeras Ded ar adss PPrograma ds monttorso [estzaoos FI OFAMA 03| o ancis g svaluscon
Pasgyoes Naciona] Jeenneme Kzwas Progra=ma da Moxd toreo & Eves Sgacion A= :_.:?a:r:.oe Al
Programa da Manajpo de Kecurss Ratualar 5ol lan=nzada mo
o Hinci oez] Prats Tz £ -
Perrpma Noaciomal Dt Loy o g de Irveatizad da M osstcmmo dixpomibls Aszal
Fasfagio de Vada Sitvestre Basras deCuero v3dato Prmgrama de Trvessigacon v Mosiomen A‘“”‘L‘?”""’E aka Aemal
Amiones damonitcrem
Pargus Nadoma! Nombes ds Dics Pemgrama ds Irvesiigasion v Mosiorsa e At
Moatmesss N MaSoo Archigidago de Cayos Cockin Frograma do Lo Fultfon Subgmgamade | e s parsid Al
o= - Iveatizacite v Momdtoneo Cientifico - -
Pargos Nadona harioo ila dalaGakia Progra=ma da Moxd toreo & Eves Sgacion A= :_.:?a:r:.oe Al
Amsones Samonsiore
Fsfigio ds Vide Thveaers Tarts Hbou Brograma de Mosiness = EvaSgacien s At
Rz dad Heenbes B cafira dal Rio Plitano Prograsra da Moesionso & EnveSzacion Az L?a:;.oe Bzl
Mlosd toreo wevaluad da da dmpectos 2mbisatd
Ffugio de Vida Siveaes Laguna de Guaimooss i = Engeoema Infoemasi e o diapositis
Iutantemade Arem Naurds Prosegide dala Zoma ur ds Hondsoy Pasgee Nad ol Masieg
Archigislago del Golfo de Fomecs, Area do Mansjo do Habést porEsgede B abia de Chizmuyo, Pmzraes de Tevmat paia s v 0lo e Inb=nadin oo o
La Barberia, L Emanes v Ponta Condeza, Loa Dl zaditos, Sam Beanando, Fl Fcasito w3an = CEETTT apomd e -
Lowmazo el Asem do Tsos Mahiples Inladel Tige (9 frees profegsdas)

Fuente: Elaboracion propia.




Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Las APMCs declaradas proponen la evaluacion
anual o bianual del area dentro de sus planes de
manejo. Estas evaluaciones pueden realizarse
utilizando las herramientas elaboradas por el ICF
previamente mencionadas, matrices que cuanti-
fiquen el porcentaje del cumplimiento operativo y
financiero de los objetivos y actividades progra-
madas en el plan de manejo (como se indica en
la Guia para la Elaboracion de Planes de Manejo
en las Areas Protegidas del SINAPH) o una mez-
cla de ambas herramientas. Se destaca que es-
tas evaluaciones deben ser participativas e incluir
a todos los actores del area, gobiernos locales,
empresas privadas, comunidades, organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales.

6 Educacion y formacion

En América Latina la educacion ambiental ha ex-
perimentado un proceso de evolucion durante las
Ultimas cinco décadas. En los afos 60 se empe-
zb a descubrir el vinculo entre la sociedad y el
ambiente resaltando la necesidad de educacién
en dicha tematica. Sin embargo, no es hasta la
década de los 80, con la presencia de organismos
no gubernamentales enfocados en la conserva-
cion, que se empiezan a desarrollar proyectos en
la tematica (Tréllez Solis, 2006). Inicialmente en
Honduras la educacion ambiental se enfocaba en
acciones de proteccion y conservacion del medio
ambiente (Tello & Pardo, 1996). Actualmente se
cuenta con la Ley Especial para la Educacion y
Comunicacién Ambiental (Decreto Legislativo
158-2009). Asimismo, el articulo 110 de la LFAP-
VS indica que todos los planes de manejo y ope-
rativos deben incluir un componente de educacion
ambiental por medio del cual se busca fomentar
el apoyo de la comunidad en la conservacion y
uso sostenible de las areas protegidas. En gene-
ral, las actividades de educacién ambiental son
planificadas y ejecutadas por las ONGs (Cavie-
des et al., 2014).

Todas las APMC declaradas contemplan un Pro-

grama de Educaciéon Ambiental en sus planes de
manejo o en su plan de uso publico en el caso
del RVSLG, cuyo objetivo principal es crear con-
ciencia en los actores locales y el publico general
sobre el valor de los recursos naturales y cultu-
rales de las areas protegidas (Ver Cuadro 10).
Se han generado planes de educacion ambien-
tal en cinco de estas areas y cuatro de ellas los
estan implementando (PNJK, PNMIB, MNMACC,
RHBRP). EI RVSBCS y el PNND no cuentan con
planes de educacién pero realizan actividades
de comunicacién con enfoque en la educacion.
Tanto el MNMACC como el PNMIB han logrado
avances significativos en el desarrollo de educa-
cion ambiental. El MNMACC ha incorporado esta
tematica en sus planes de manejo desde el afio
2004. Por ello el plan de manejo actual busca pro-
fundizar mas en este tema con la implementacion
del Programa de Educacion y Gestion comunita-
ria. Este programa dara seguimiento a las activi-
dades desarrolladas previamente e implementa-
ra proyectos economicos alternativos. El plan de
educacién ambiental del PNMIB se implementa
formal e informalmente. Tanto las UMA como los
otros co-manejadores desarrollan actividades con
las comunidades vy los turistas. En el PNMIB se
cumplen mas del noventa por ciento (90%) de las
actividades de educacion ambiental planificadas,
convirtiéndolo en un importante caso de estudio
que evaluar junto con el MNMACC. Estas areas
pueden proveer lineamientos basicos que ayuden
a la incorporacion de la educaciéon ambiental en
otras APMC de Honduras.

7 Participacién y comunicacion

Honduras cuenta con una Ley de Participacion
Ciudadana (Decreto Legislativo No. 3-2006)
donde se le atribuye a la poblacion el derecho
de participacion en la toma de decisiones publi-
cas. Sin embargo, muchas veces este proceso
se limita a ser instructivo (Caviedes et al., 2014).
De igual manera, la participacion publica es uno
de los pilares establecidos en el SINAPH desde
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Cuadro 10. Programas de educacién ambiental en las areas protegidas
marino costeras declaradas

- Programa
A ress Protegidas M arinoC steras Declaradas P"mlc?m” Objetive deEA en
BProm over actividedssds edocacionambient] ente las
~ - L persoqes residentss v los visitantes 2] Pesgue v oresr
Derque Macionzl Jezmats Kavas P“’E"E- 2wz de L;‘f.'f;“- conciencia de los valorssy beneficics derivads de b 5
TR CEEsnECIoN ¥ presenecion de losrscursoe natrsles,
culturzles, historicos v zrgueciogioos del Desque
EBromones &l desrallods aoividedss de sducacion &
Progrzen de Educacion imterpratzcion zmbient] enslzree protegide perz fomentar 2 Inforen 2
Darms Warionz Dutz Ambdsnts]: S samade | respeln @ inberss de los pobladores de las comunidades v del TUE"W
e Nanonz Izopo Educzcions Inferpreoion | piblicoen seners] heciz o] Derque. Der 2 conocer 2] publico i "ﬂ.u:
Am bientz] = ezl loe abjetives, recursos, programas yhensficios del EpomiiE
ez proezide
Forilecer ] ConoCim et kncal & temzs da mane) o de
~ - . recwrecs fEbwEles buenEs practicss pesquern, Eanaders,
Refugio de Vide S ilvestrs Barrzs de Coero vizlado Prmfﬂ.;ﬁa L;anfE?n zzricolzs enwe otrzz Reverti sinecione sde degradacion No
" - = bisnt] Inoulces concienciz sobee & valar d= los reowrsoe
mEhrzles
L"E’Eféﬁami o Contriouir 2 mejorzmisnto del sntorno 2mbisntl de B
Bergue Macionz] Mombes de Dice e I poblErion fom evEndo una colhes ambdente] v minknizando Mo
Basicoy Com mnicaciony 1os niveles de contaminecidn en = AR
Divalzzcion e ST
- . L — - ST Bzrz 2] 2020 |22 comunidedes costarzs vwd2 los Cavmsze
Mo entoztrz] 3:[.—.‘[1‘."_.0.—";11'_"'.1;}191.-_;53{2 S P"E_‘f‘% E‘:'E::_r" particios n activem ents en lz comenecion voansio de ko kA
ochimes Fhon \omumEnE racuraos del MNAICC ¥ 3= bensficiande ko,
Fortzlecer los conocim enios zmienEles para oresr e
e . e me Drogreen de Educzcion mayor concisnciz sobre b imporEncE loc] nacioms] & )
Perque Nacionsl Alarino Iels de 12 Bahia Ambizas! intermrions! d=| PWAE pars producs wn combiode actinnd | o
que = conorek en aociones espectfices de comeanacion.
Fartzlecer los conocim isnios zmbienles pars oresr we
. . s B T . Progrem de Educzcion AV concisnciz sobre B2 importnci local nacionzl & . -
Refugiode Vida Silvesire Turtle Harbor Ambizas] i ciona] del BV ETH gars producis w1 cambio de actimd | 2 FO0E0
Que 52 conorele en accione sespecificas de consenvacian.
s Impolsar b educacion s bentl oo 12 gerticipecion aciva
Reserva de] Hombee vBioders del Rio Petzno Progre=y &.Rmm de fos zctores lorzles, orezndo mz colhez Embisnel en B =
Azl .
poblzciond= 1z RHERD
Brogrzmz de Educzcion E:zhizcer 12z dirschices v linesmisntos pars el desmollods |Inform scion
Refugiods Vidz Sihests Lepee de Geimarste | Ambieniz] 2 Inferprefzcionperz | cadz mods los seowrsce que hacen posible of disfrofe de fos o
VisiEnes senderce v demnEs sitos del FVE dizpomibs
Subsizema de Ares Namezies Drotegides de B Zonz
Sur de Hondurzs: Pergue Nacionsl Marino Anchipielzap S i : . P
dal Golfode Fomsecz, Anms de Manzjode Habitt por . Bmpoderar a 1as comnidades, gobiemos locales, organimmos |p oo
Especis Bané de Chizmuva, L2 B - Tas Impamms v Drogram de_ Educacion pu:h_:ﬁ1e=_}_|ud-ﬂ.=‘re=.._} desnzs sechores de misrss en las -
i = - - " N = - Ambientl actividades de proteccionds los recursoe del SAPT=wH = L
Puniz Condega, Loc Delgaditos, 32n Bamenda H bevis de B eduracion smhisntl dizpomnitis
Ficatitn ¥ SanLaremmo vel Arss de Usos MiltiplesIsk s T
del Tigrs (Darezs proegidzs)

Fuente: Elaboracion propia.

la LFAPVS e incluso dentro de los objetivos del
Plan Estratégico del SINAPH (2010-2020). Se
busca promover la participacion local a través de
convenios de co-manejo y consejos consultivos.
Dentro del mismo Plan Estratégico se expresa la
importancia de establecer un sistema de comu-
nicacion del seguimiento de los programas del
SINAPH. A nivel nacional el SINAPH publica in-
formes nacionales cada afio sobre el estado de

indicadores de sostenibilidad previamente iden-
tificados.

A nivel local las co=manejadoras se encargan de
la comunicacion de informacion y el fomento de la
participacién publica en las APMC. Las areas pro-
tegidas generalmente contemplan Programas de
Desarrollo Comunitario con los cuales se busca
incorporar activamente a los actores en las acti-
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vidades del area y fomentar el desarrollo comu-
nitario. A pesar de la apertura hacia estrategias
de participacién en las areas protegidas estas co-
munmente se limitan a la etapa de planificacién y
no se les incorpora en la toma de decisiones. En
el MNMACC se cuenta con dos organizaciones
comunitarias altamente participativas. Estas son:
Comision coordinadora de las Organizaciones de
Base de las Comunidades de Cayos Cochinos
y la Asociacion de Pescadores. Esta experien-
cia puede ser de utilidad como ejemplo para la
creacion de espacios de participacion en las otras
APMC de Honduras.

La organizacién encargada de otorgar permisos
de investigacion dentro de las APs es el ICF, los
resultados de estas investigaciones deben ser
presentados anualmente para facilitar la trans-
mision de esa informacion a los manejadores de
las areas protegidas. Sin embargo, cuando se ha
evaluado la distribucion de esta informacion a los
actores locales en el PNMIB y la RVSTH, se de-
terminé que el nivel de transmision es bajo. Es im-
portante fortalecer las vias de comunicacion ins-
titucionales para que las co-manejadoras puedan
contar con toda la informacion disponible sobre
el area protegida y posteriormente comunicarla a
los actores locales. Todas las APMCs declaradas
tienden a tener iniciativas aisladas de comunica-
cion de las co-manejadoras hacia la poblacién lo-
cal. En el caso del RVSBCS, PNND, MNMACC,
PNMIB y SAPZS se cuenta con estrategias es-
pecificamente enfocadas a la comunicacion. No
obstante, pocas cuentan con objetivos medibles
en sus estrategias de comunicacion, como los
que se emplean en la RHBRP, el PNMIB y el MN-
MACC. Las APMCs requieren la incorporacion de
toda la sociedad civil porque si no se corre el ries-
go de revertir a una gestiéon centralizada 6 incluso
reducir el apoyo de los actores locales si estos
no sienten que sus opiniones estan siendo con-
sideradas dentro de la gestidén del area protegida
(Hailey, Cooke, & Kothari, 2001).

8 Recursos financieros

Los fondos con los que cuentan las areas protegi-
das pueden venir de diversas fuentes. Estas son:

o El Estado por medio de pagos por servicios
ambientales o a través del Fondo de Areas
Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS) coordina-
do por el ICF.

e Las Municipalidades quienes pueden desarro-
llar estrategias de recaudacion de fondos e in-
vertirlos en las areas protegidas.

e El sector privado.

e La cooperacion internacional. EI FAPVS cuen-
ta con fondos provenientes de la comunidad in-
ternacional y fondos del presupuesto nacional.

Sin embargo, la mayor fuente de financiacion de

las areas marino costeras nacionales proviene de

organizaciones internacionales a través del fondo

externo nacional (Caviedes et al., 2014).

En la Cuadro 11 se detallan los recursos anuales
del ICF y su procedencia.

Cuadro 11. Recursos programados anuales
(2002 — 2015) del ICF destinados a proyectos
institucionales

Ano Nacional Externo Total
2002 30,590 55,932 86,522
2003 27,679 138,423 166,102
2004 12,760 215,049 227,808
2005 15,813 227,203 243,015
2006 15,282 207,020 222,302
2007 21,065 56,321 77,387
2008 5,525 101,590 107,116
2009 11,609 55,162 66,770
2010 13,498 71,218 84,715
2011 14,555 151,536 166,091
2012 16,643 177,676 194,320
2013 22,951 282,989 305,940
2014 26,302 310,161 336,463
2015 39.717 417,950 457,666

Fuente: ICF, 2016.



El Anélisis de Vacios Financieros para el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(Obando, 2008) es un diagnéstico del estado fi-
nanciero del SINAPH tomando en cuenta veintiun
areas protegidas, ocho de ellas marino costeras.
Se analizé el estado actual financiero del SINA-
PH y definieron las futuras brechas. Se determiné
que las areas protegidas co-manejadas realizan
el sesenta y cinco por ciento (65%) de los egre-
sos. Estos egresos fueron divididos en seis ca-
tegorias: personal, servicios, materiales y sumi-
nistros, equipo, estudios especiales e inversiones
en infraestructura. La categoria de personal es la
que requiere mayores gastos (49%).

Luego, a través de proyecciones a cinco afios, se
concluyo que el ochenta por ciento (80%) de los
futuros gastos corresponden a gastos operativos
(personal, servicios y materiales), los cuales es
imprescindible que sean cubiertos. Desafortuna-
damente, se pronosticé un déficit en el SINAPH
del treinta y ocho por ciento (38%) de la inver-
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sidn necesaria. Por esta razon, tanto el analisis
de vacios como el Plan Estratégico del SINAPH
(2010-2020) contemplan dentro de sus estrate-
gias de sostenibilidad financiera el desarrollo de
mecanismos para la generaciéon de recursos pro-
pios para que las areas protegidas logren ser auto
sostenibles. Los mecanismos de generacion de
recursos de las AP son muy variados y se deben
adaptar al contexto local. Segun HRI (2016), las
organizaciones co-manejadores son las principa-
les generadoras de ingresos para las APM. Los
co-manejadores buscan fuentes de ingreso por
medio del desarrollo de pagos por servicios am-
bientales, cobro de cuotas por entrada, mercados
verdes, donaciones, ventas de mercaderia y cam-
panas publicas entre otras estrategias.

La falta de recursos afecta directamente la dis-
ponibilidad de equipo, infraestructura y personal
necesarios para realizar sus actividades (Ver
Cuadro 12). Ninguna de las APMC declaradas
cuentan con el cien por ciento (100%) del equipo,

Cuadro 12. Estrategias financieras contempladas en el plan de manejo y estado de los recursos
operativos de las areas protegidas marino costeras declaradas

Areas Protegdas M arino L oster as Dedlaradas

Estrategiasfinancieras

E stado de equipo, infr aestructura y personal

Pargue Wacionza] Jeznnstie Kawas

Broeram a de Adm instzcion: esion
Finanrisrz, Infraestruc ez, Personal v

Cnentz con 2] 5070 d2] equipo, menos dal 15% da
1z infrzssructurz v menoe del 50% dal personal

Voluntzrizdo. necsEErio.

Pargue Macionz1 Puntz Izopo
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infraestructura y personal necesario. Es por esto
que muchas APMC tienen que recurrir a sistemas
de voluntariado y apoyo de la comunidad para
lograr sus objetivos. Todos los planes de mane-
jo contienen un Programa de Administracién el
cual se encarga de gestionar acciones para el
financiamiento del area protegida. EI RVSBCS,
PNPI, PNND y MNMACC cuentan con planes de
negocios con enfoques a largo plazo. El resto de
las areas realizan actividades de recaudacién de
fondos aisladas. La mayoria de las APMC solo
cuentan con financiamiento para cubrir las nece-
sidades a corto plazo. Es importante buscar al-
ternativas de financiamiento, ya que la escasez
de recursos financieros repercute en todas las
acciones de las APMC, lo que pone en peligro su
sostenibilidad.

D. Conclusiones y recomendaciones

Se han realizado grandes avances en el manejo
integrado de las areas protegidas marino coste-
ras de Honduras en los ultimos afios. No obstan-
te, el manejo integrado es un proceso continuo y
adaptativo. Por lo tanto, es esencial continuar tra-
bajando en la optimizacion del manejo integrado.
En el presente documento se evalué el manejo de
las areas protegidas utilizando ocho indicadores
unificadores (Ver Figura 6), los cuales han sido
empleados en areas marino costeras protegidas
de Honduras a lo largo de los anos. Estos indica-
dores nos han permitido identificar las principales
oportunidades y vacios en el MIMC de las areas
protegidas de Honduras.

Figura 6. Resumen de los indicadores unificadores analizados.
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Las principales oportunidades para el mejora-
miento de la gestion marino costera en el SINA-
PH se encuentran en el financiamiento, la partici-
pacion publica y la comunicacion de informacion.
La escasez de recursos financieros es un tema
recurrente en todas las areas protegidas marino
costeras. Lamentablemente, esto tiene repercu-
siones en todo el proceso de gestion. La escasez
de recursos obstruye la capacidad de manejar
de forma integrada los recursos y espacios ma-
rino costeros. Varias areas protegidas de Hon-
duras implementan iniciativas de comunicacion
e incorporaciéon de la comunidad en el mane-
jo integrado marino costero. Entre ellas las mas
destacadas son las realizadas en MNMACC vy el
PNMIB. Sin embargo, a nivel nacional estos pro-
cesos muchas veces terminan siendo meramen-
te informativos y no se incorporan las opiniones
de los actores locales en la toma de decisiones.

Considerando que la descentralizacion y parti-
cipaciéon comunitaria son un componente clave
tanto del SINAPH como del manejo integrado
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marino costero, es elemental incorporar a la so-
ciedad civil en todo el proceso de gestion, particu-
larmente en la toma de decisiones. Por lo tanto,
los actores involucrados en el proceso de manejo
(Gobierno, ONG, comunidades locales y turistas)
deben contar con toda la informacion cientifica
necesaria para identificar prioridades y generar
politicas de manejo adecuadas. Es en esta ins-
tancia que la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras como la maxima institucion educativa
del pais puede aportar profesionales capacitados
para desarrollar investigaciones que generen las
bases cientificas para futuros proyectos y politi-
cas de manejo integrado en las areas protegidas
marino costeras.

Honduras ha realizado los primeros y mas difici-
les pasos hacia un manejo integrado de las areas
protegidas marino costeras. Es importante conti-
nuar con estos esfuerzos por medio de evalua-
ciones continuas y politicas de manejo adaptativo
para lograr la conservaciéon y uso sostenible de
los recursos y espacios marino costeros.
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CAPITULO 3

IMPACTOS SOBRE LOS ESPACIOS Y RECURSOS MARINO COSTEROS DE HON-
DURAS POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, LA ACUICULTURA Y SU EXA-
CERBACION POR ACCIONES ANTROPOGENICAS

Juan Carlos Carrasco Navas-Parejo

Resumen

El objetivo de este estudio es elaborar el analisis
y diagnodstico de los impactos a los espacios y
recursos marino costeros causados por el cam-
bio climatico, la acuicultura y la exacerbacién de
estos por acciones humanas e identificar vacios
en el conocimiento de estos ecosistemas con el
fin generar una agenda de investigacion para ser
implementados por la Universidad Nacional Au-
ténoma de Honduras (UNAH). Para el razona-
miento de los efectos del cambio climatico y fac-
tores contribuyentes de origen humano se utilizé
la metodologia de los Estandares Abiertos Para
la Practica de la Conservacion. El estudio se
realizé en el ambito geografico de ambas costas
hondurefias enfocado en las lagunas costeras y
manglares, debido a que estos son los ecosiste-
mas dominantes en el litoral. Las lagunas cos-
teras presentaron un nivel de viabilidad “pobre”,
principalmente por la presencia de tilapia, una
especie exdtica e invasora, que se ha dispersado
ampliamente en los sistemas costeros del pais.
Los manglares obtuvieron una calificacion global
de viabilidad “alta”. Los manglares del Caribe
continental son los mejor conservados, seguidos
por los manglares de las Islas de la Bahia. Los
manglares del Golfo de Fonseca obtuvieron una
viabilidad de “pobre”, debido principalmente a
las pérdidas de area que asciende al 34% de la
superficie original.

Las amenazas directas por efecto del cambio
climatico analizadas fueron: i) aumento del nivel
medio del mar calificada como “muy alta”, para
las lagunas costeras y manglares, ii) erosiéon

costera, calificada como “muy alta” para las la-
gunas costeras y manglares, iii) incremento en
la frecuencia de huracanes categorias 4 y 5, la
cual fue calificada como “alta” y iv) incremento
de la salinidad que fue calificada como “alta”
para lagunas costeras y “media para mangla-
res”. En cuanto a las amenazas de origen antro-
pogénico que exacerban los efectos de cambio
climatico se analizaron: i) Efecto de las represas
hidroeléctricas, calificada como “muy alta” para
lagunas costeras y manglares continentales, ii)
monocultivo de palma africana que obtuvo una
calificacion global de “alta”, iii) camaronicultura
que obtuvo una calificacion de “muy alta” y iv)
peces exéticos invasores (tilapia) obtuvo una ca-
lificacion de “alta” para las lagunas costeras. El
analisis de viabilidad indica que los ecosistemas
evaluados tienen un nivel de viabilidad ecolbgica
de “regular’ y un estatus de amenaza “muy alto”,
lo cual es un indicador alarmante debido a que
las amenazas por cambio climatico, como las de
origen antropogénico, muestran una tendencia
de agravarse.

Introduccion

En términos de rendimientos de pesca las la-
gunas costera estuaricas y manglares son mas
productivas que otros ecosistemas marinos y
de agua dulce (Kapetsy, 1984). Varios autores
han correlacionado la abundancia de especies
residentes permanentes o estacionarios de los
estuaricos como peces y camarones con las
areas de manglar (Alongi, 2009), lo que puede



ser explicado por alta produccién primaria que ge-
neralmente ocurre en estos ecosistemas (Nixon,
1988), donde se sostienen tramas tréficas cortas
que, en primer lugar, ofrece recursos pesqueros
de incalculable valor.

Los sistemas estuaricos condicionan el desa-
rrollo de distintas etapas del ciclo biolégico de
especies de peces migratorios y residentes (Ya-
fAez-Arancibia et al., 1994). Se caracterizan por
la alta diversidad de especies que registran y
donde los peces son de los mas representativos
por su riqueza y abundancia (Arceo-Carranza,
2010). Debido a que en estos sistemas conver-
gen peces procedentes de diferentes origenes
(agua dulce y marina) (Matthews, 1998; Habit et
al., 2003). El Fondo Mundial para la Naturaleza
(2006) (WWF) en la guia para la colecta de in-
formacion para apoyo del manejo de pesquerias
basada en ecosistemas, presentd una lista de 68
especies de peces de importancia comercial en
el Arrecife Mesoamericano de las cuales 25 o el
36.76% de las especies coinciden con los resul-
tados del estudio de 16 sistemas estuaricos en el
Caribe Hondureno.

El porcentaje de especies en comun es un indi-
cador de la magnitud de la contribucion y vincula-
cion de los ambientes estuaricos y las pesquerias
en el Golfo de Honduras, region que se extiende a
largo del litoral de Belice, Guatemala y la vertiente
Caribe oeste de Honduras (Carrasco et al., datos
sin publicar). De las 151 de especies identifica-
das en las lagunas costeros, 101 (66.88%) son
de importancia para el consumo frecuente de las
comunidades locales y 46 (45.44%) son de impor-
tancia comercial a nivel local (Carrasco et al., da-
tos sin publicar). Este dato se concibe relevante
para Honduras dado que en la costa Caribe estan
asentadas alrededor de 200 comunidades; en un
90% ajenas a servicios publicos basicos, siendo
ellas mismas las que se auto emplean mediante
la pesca artesanal (Caviedes et al., 2014) vincu-
lada a ambientes estuaricos.
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El Panel Intergubernamental para el Cambio Cli-
matico (IPCC) realizado en el 2001, muestra una
tendencia creciente de las concentraciones de
N,O (6xido nitroso) y CH, (metano) desde el inicio
de la industria y pese a que son mas bajas que
las de dioxido de carbono (CO,), la preocupacion
se fundamenta en que tienen un potencial de ca-
lentamiento mucho mayor. Las lagunas costeras
y manglares son considerados como contribuyen-
tes importantes de carbono, ademas de otros nu-
trientes, hacia los ecosistemas adyacentes. Una
de las caracteristicas mas importantes de estos
ambientes en las zonas tropicales es la vegeta-
cion asociada, como los manglares que se pue-
den constituir en “depdsitos de carbono” al incor-
porar el CO, atmosférico a su metabolismo junto
con el carbono inorganico y residuos organicos
los cuales posteriormente quedaran retenidos en
los sedimentos actuando como sumideros (Young
et al., 2005). Por otra parte, existen trabajos en
los que se reporta que las lagunas costeras emi-
ten grandes cantidades de gases de efecto de
invernadero (GEI) a la atmdsfera, por lo que pue-
den funcionar también como fuentes. Las emisio-
nes mundiales de CO, de estos cuerpos de agua
se han estimado en aproximadamente 0.8 Pg C/
ano (Tranvik et al., 2009).

A.Objetivo

Elaborar un analisis y diagndstico de los impac-
tos a los espacios y recursos marino costeros
causados por el cambio climatico, la acuicul-
tura y la exacerbacion de estos por acciones
humanas. ldentificar el estado de viabilidad y
de amenazas en que se encuentran, asi como
evidenciar los avances y vacios de informacion
que existen. Ademas, promover y generar una
agenda de investigacion para ser implementa-
das y/o lideradas por la UNAH en el corto y me-
diano plazo.
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B. Metodologia

Para el estudio del eje tematico 3: Impactos a

los espacios y recursos marino costeros por
efectos del cambio climatico, la acuicultura y
exacerbacién por acciones antropogénicas, se
utilizara la metodologia de Planificacion para la
Conservacion de Areas (PCA) de The Nature
Conservancy, la cual ha evolucionado hacia los
llamados Estandares Abiertos para la Practica
de la Conservacién (EAPC) promovidos por
la Conservation Measures Partnership, donde
participan las principales organizaciones de
conservacion a nivel global, como TNC, WWF,
WCS, Rare, IUCN, entre otros.

Los estandares son conceptos, alcances y ter-
minologias comunes para el disefio, manejo y
monitoreo de proyectos de conservacion con el
fin de ayudar a quienes trabajan en este campo
a mejorar el analisis, planificacién y practica de
la conservacion. Para la aplicacion metodologi-
ca citada se utilizara el programa informatico de
Manejo Adaptativo (Miradi).

1 Proceso metodoldgico:

Para los fines del presente proyecto la metodo-
logia se fundamenta en cuatro fases:

a. Identificar y priorizar los ecosistemas
y recursos marino costeros (ERMC)
que estan en potencia de amenaza por
efectos del cambio climatico y la acui-
cultura.

Este proceso ayuda a definir explicita y clara-
mente el estado actual/condicion de los ERMC.

b. Analizar la viabilidad de los ERMC.

Se evaluara la viabilidad con el propésito de
evaluar el estado de salud de un ecosistema o
recurso natural. Para ello se deben definir Atri-
butos Ecologicos Claves (AEC) que son aspec-

tos de la biologia o ecologia de un ecosistema
que, de estar presentes, definen como saluda-
ble y que, de estar ausentes o alterados, con-
ducirian a la pérdida o degradacion extrema de
ese ecosistema o recurso con el tiempo. Para
evaluar los AEC se definen diferentes catego-
rias de indicadores como ser:

» Tamano — Extension geografica (ecosistema
o habitat); Abundancia y/o demografia de la
poblacién/comunidad (especies).

* Condicién — Composicion, estructura e inte-
racciones bioticas.

* Contexto de paisaje — Procesos ecoldgicos
a escala de paisaje, contiguidad y conecti-
vidad.

Para cada indicador, se especificara un rango
de variacion, utilizando las categorias de Muy
Bueno, Bueno, Regular, o Pobre.

c. Analizar amenazas y situacion.

Las amenazas son acciones naturales o huma-

nas que de forma inmediata degradan a uno o
mas ecosistemas. Por ejemplo, la tala del bos-
que de manglar y contaminacion de las lagunas
costeras. Usando el programa informatico “Mira-
di” se clasificara automaticamente el impacto de
cada amenaza sobre cada objeto de conserva-
cion afectado por la amenaza, como Muy Alta,
Alta, Media o Baja, de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

» Alcance: Analiza la proporcion en que se es-
pera que el ecosistema pueda ser razona-
blemente afectado por la amenaza dentro de
diez afnos dada la continuacion de las circuns-
tancias actuales y las tendencias.

Las calificaciones que se otorgan son:

e Baja: la amenaza afecta entre el 1% al
10% de ecosistema.

e Media: la amenaza afecta entre el 11%
al 30% de ecosistema.




e Alta: la amenaza afecta entre el 31% al
70% de ecosistema.

e Muy Alta: la amenaza afecta entre el
71% al 100% de ecosistema.

Severidad (o gravedad): Dentro del alcance,
el nivel de dafio causado al ecosistema por la
amenaza que se puede esperar dada la con-
tinuacion de las circunstancias actuales y las
tendencias.

Las calificaciones que se otorgan son:

e Baja: la amenaza degrada o reduce entre el
1% al 10% de ecosistema.

e Media: la amenaza degrada o reduce entre
el 11% al 30% de ecosistema.

e Alta: la amenaza degrada o reduce entre el
31% al 70% de ecosistema%

e Muy Alta: la amenaza destruye o elimina en-
tre el 71% al 100% de ecosistema.

Irreversibilidad: El grado en que los efectos de
una amenaza pueden ser revertidos y el ecosis-
tema puede ser restaurado.

Las calificaciones que se otorgan son:

e Baja: los efectos de la amenaza pueden ser
facilmente restaurados a bajo costo o en un
periodo de 0 a 5 afos.

e Media: los efectos de la amenaza pueden
ser revertidos y el ecosistema puede ser un
razonable compromiso de recursos dentro
de un plazo de 6 a 20 afos.

e Alta: los efectos de la amenaza pueden ser
técnicamente revertidos y el ecosistema
restaurado, pero a un alto costo y/o tomaria
entre 21 a 100 afios.

e Muy Alta: el efecto de la amenaza no pue-
de ser revertido o tomaria mas de 100 afos
hacerlo.
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d. Definicién de los temas de investigacion.

Los primeros tres pasos metodolégicos funda-
mentaran y seran base para la generacién de
las lineas de investigacion, las que se plantea-
ran con enfoque multidisciplinarios y transdis-
ciplinario, que permitirdn englobar procesos,
practicas y perspectivas de analisis y definicién
disciplinaria y transversal, teniendo una orien-
tacion comun que trabaja en combinacion para
la comprensién de los procesos que afectan a
los ERMC. Al finalizar el programa genera un
modelo conceptual del analisis de viabilidad y
amenazas (Ver Figura 1).

Los temas de investigacion cumpliran los si-
guientes criterios:

e Enfocada: Delinea cursos de accion especi-
ficos que necesitan ser llevados a cabo.

e Factible: Viable de acuerdo a los recursos y
limitaciones del proyecto.

e Apropiada: Aceptable y adecuada en cuanto
a las normas culturales, sociales y biologi-
cas del sitio especifico.

Una vez identificados los ecosistemas priorita-
rios, analizada la viabilidad y el estado de ame-
naza y situacién, se procede a identificar los
factores externos que potencian las amenazas
que por lo general son de origen antropogéni-
co. Después se identifica y priorizan los “temas
de investigacion”, los cuales tendran enfoques
multidisciplinarios y transdisciplinarios.

Posteriormente con el programa informatico Mi-
radi, se jerarquizan los temas de investigacion
segun el “impacto” que su aplicacion tendra en
generar conocimiento que contribuya a mitigar
una amenaza o restaurar un ecosistema y a la
“factibilidad técnica y econémica” para su im-
plementacion.
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C. Resultados

1 Ecosistemas

El ambito de los ecosistemas y recursos marinos
es amplio y complejo, por lo que se priorizaron
las lagunas costeras y los manglares utilizando
los siguientes criterios: 1) ecosistemas dominan-
tes en la interface continente-mar, 2) ecosistemas
directamente expuestos a los efectos del cambio
climatico y 3) disponibilidad de informacién. En el
siguiente apartado se sintetiza informacion rele-
vante sobre los manglares y las lagunas costeras
en Honduras.

a. Manglares

La superficie histérica de manglares en ambas
costas y sistemas insulares en Honduras se es-
tima ser de 105 mil £ 5 mil ha-'. En la actualidad
la superficie remanente es de aproximadamen-
te 75,558 + 4,082 ha-'. De las cuales 2,300 ha-'
se encuentran en las Islas de la Bahia (3.04%),
32, 958 ha-' en lagunas del Caribe continental
(43.62 %) (Carrasco y Caviedes, 2014) y 40,300
+ 1,700 ha-* (63.34%) en el Golfo de Fonseca
(Dewalt et al., 1996; Rivera-Monroy et al., 2002;
Chen et al., 2013; Carrasco y Caviedes, 2014).

Se estima que la pérdida de manglares a nivel
nacional es del 26%, del cual el 20% correspon-
de a pérdidas en las Islas de la Bahia, relacio-
nadas con desarrollo urbano y turistico, un 6%
a la costa Caribe continental, relacionadas con
expansion urbana, turistica y agroindustria (Ca-
rrasco y Caviedes, 2014) y un 34% de pérdidas
en al Golfo de Fonseca, relacionadas con la Ca-
maronicultura (Helm et al., 2004; Trejo, 2011).

El carbono organico almacenado en los mangla-
res de ambas costas hondurefias, se encuentra
distribuido de la siguiente forma: Parque Nacional
Jeannette Kawas (PNJK) 1,060 mgCha-*, Islas de
la Bahia 1,000 mgCha-" y en el Golfo de Fonseca
570 mgCha-" (Rivera-Monroy et al., 2013; Bhomia

et al., 2016). El almacenamiento de carbono en
los ecosistemas de manglar es extremadamente
vulnerable a pérdidas por disturbios humanos ta-
les como la deforestacion, cambio de uso del sue-
lo, alteracion del régimen de caudales de agua
dulce y sedimentos, etc. asi como por efectos del
cambio climatico como el aumento del nivel medio
del mar por fendbmenos naturales tales como hu-
racanes y sequias severas (Bhomia et al., 2016).

b. Lagunas costeras

En el litoral Caribe de Honduras existen veinticin-
co lagunas costeras permanentes que suman una
superficie de agua de aproximadamente 1,222
km? (Carrasco y Caviedes, 2014). En estos siste-
mas estuaricos se han identificado al menos 151
especies (Carrasco et al., datos sin publicar) de
las cuales 101 (66.88%) son de importancia para
el consumo frecuente de las comunidades locales
y 46 (45.44%) son de importancia comercial a ni-
vel local (Carrasco y Soreguier, 2015; Carrasco et
al., datos sin publicar).

Las lagunas costeras son de alto valor para la
micro y macro economia del pais. En cuanto a
los aspectos micros, se estima que en la costa
Caribe continental se encuentran asentadas un
aproximado de 200 comunidades, que en un 90%
son ajenas a servicios publicos basicos, siendo
estas mismas comunidades las que se auto em-
plean mediante la pesca artesanal relacionada
a ambientes estuaricos (Caviedes et al., 2014).

La relevancias citada se cuantifica en un estudio
de valoracion econdmica de los servicios ecosis-
témicos del PNJK (Caribe Oeste de Honduras,
Golfo de Honduras) realizado por Proyecto de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA) en el 2013 donde se muestra que en el 2011
la pesca realizada en la laguna de Los Micos (43
km? que son el 3.5% de la superficie de las lagu-
nas costeras de Honduras) y sistemas asociados
representaron 700 toneladas en capturas entre



peces y cangrejos (Callinectes sapidus y C. bo-
courti), generando 2.9 millones de ddlares ameri-
canos, 350 empleos directos y fuente de proteina
e ingreso econdmico en efectivo para mas de 7
mil personas.

2 Analisis de viabilidad

Este analisis se utiliza para evaluar el estado de
conservacion de los ecosistemas seleccionados a
través de la identificacién de Atributos Ecolégicos
Clave (AEC), es decir de aquellas caracteristicas
de las cuales depende la funcionalidad ecoldgica
de los ecosistemas. A continuacion se explica el
fundamento para la calificacién otorgada a cada
AEC. En el Cuadro 1 se muestra un resumen de
las calificaciones de viabilidad.

a. Manglares
Condicion

El AEC Concentracién de nutrientes en los sedi-
mentos en los Manglares del Caribe continental
con el indicador de la relacion Carbono Nitrégeno
(C: N). Este indicador se aplicé a los manglares
de las lagunas costeras de Los Micos (tres sitios)
y El Diamante (dos sitios) en el PNJK. Otorgan-
dosele una calificacion global de “bueno”. Los
rangos: Pobre (<14.8), regular (14.8 - 18.4), bue-
no (18.5 - 29.9) y muy bueno (> 30), son valores
que se deben utilizar como referentes de la zona
de estudio y que pueden servir como fuentes de
comparacion para otras zonas de Honduras, del
Caribe y del Golfo de México.

Los valores mas altos de la razén (C:N) ocurrie-
ron en las zonas de mayor desarrollo estructu-
ral del bosque de manglar que fueron valores
bajos de salinidad y de formacién mas antigua.
Mientras que los sitios con menores valores en
la relaciéon C: N fueron los de formacién mas
reciente y alta tasa de sedimentacion con alto
contenido de arena, como desembocaduras
de rios donde relacion fue de entre 14.8 - 18.4
(regular).
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Las proyecciones a futuro (2040) indican que la
razon de fertilidad (C:N) puede ser afectada ne-
gativamente, debido a una disminucion en las
precipitaciones, aumentos en la evapotranspi-
racion, erosion costera e incrementos en la sa-
linidad porque estos son factores estresores del
cambio climatico para el bosque de mangle.

Condicioén

El AEC Superficie del Ecosistema de Manglar en
el Caribe Continental, Islas de la Bahia y Golfo de
Fonseca. Siendo el indicador, Porcentaje de su-
perficie conservado del ecosistema de manglar. A
este indicador se le otorgd una calificacion global
de “bueno”. Los rangos otorgados a las califica-
ciones, se refieren a porcentaje del area total de
bosque de manglar que se conserva referente a
area historica, siendo: pobre (0 - 39%), regular
(40 - 59%), bueno (60 - 89%) y muy bueno (90 -
100%).

A pesar que el indicador tuvo un valor global de
“bueno”, es de hacer notar que a nivel individual
los manglares del Golfo de Fonseca y de la Isla de
Guanaja obtuvieron una calificacion de “regular’
debido a que solo conservan el 52.70% y 59.84%
de la cobertura original respectivamente. Mien-
tras que para los manglares del Caribe continen-
tal la calificacién fue de “muy buena”, dado que la
cobertura es del 93.76% para Roatan (61.88%) y
para Utila (89.40%), siendo esta ultima la califica-
cion de “buena’.

Condicioén

El AEC Salinidad del agua del sedimento en los
manglares del Caribe Continental, Islas de la
Bahia y Golfo de Fonseca con el indicador de
Variacion de la salinidad. A este indicador se le
otorgd una calificacion global de “bueno”. Los
rangos otorgados a las calificaciones se refie-
ren a concentraciones promedio de salinidad
encontradas (2015) en el agua del sedimento
en los manglares en los distintos sitios estudia-
dos por Bhomia et al. (2016).
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A nivel especifico, en las Islas de la Bahia se
muestrearon un total de nueve sitios, en el Ca-
ribe continental, especificamente en el PNJK se
muestrearon cinco sitios y en el Golfo de Fonseca
cuatro sitios. El promedio de salinidad en el agua
del sedimento para manglares de la Islas de Roa-
tan, Utila y Guanaja fue de 26 + 6 ppt (partes de
sal), 35 £ 5y 34 + 6 respectivamente. Para los
manglares del Caribe continental fue de 5 + 2 ppt,
mientras que los manglares del Golfo de Fonseca
fue de 46 = 14 ppt.

En cuanto a las tendencias futuras (2040) de este
indicador es que habra variacién de la salinidad
con tendencia a un aumento debido a cambios en
el nivel medio del mar, disminucion en las preci-
pitaciones y mayor evapotranspiracion. Este au-
mento puede provocar una baja en la produccion
primaria debido a un mayor estrés.

Condiciéon

EIAEC es la Cantidad de carbono almacenado en
los ecosistemas de manglar en el Caribe Conti-
nental, Islas de la Bahia y Golfo de Fonseca, sien-
do el indicador Miligramos de carbono por hecta-
rea (MgCha-"). A este Indicador se le otorgd una
calificacion global de “bueno”. Los rangos otor-
gados a las calificaciones se refieren a cantidad
promedio de carbono almacenado en la biomasa
aérea sobre el suelo (e.j. ramas, troncos) y en los
primeros dos metros de profundidad en el suelo
(Bhomia et al., 2016).

A nivel especifico, los manglares del Caribe con-
tinental (PNJK) y de Islas de la Bahia obtuvieron
valores promedios de 1,060 y 1,000 MgCha-
(Bhomia et al., 2016), otorgandosele a los indi-
cadores valores de “muy bueno y “bueno” res-
pectivamente. Lo cual es atribuible a los aportes
de agua dulce que reciben, tanto por la via fluvial
como por la precipitacion que pude llegar a caer
hasta 4,000 mm/afo (Portig, 1976). Mientras que
para los manglares del Golfo de Fonseca se es-

timé un valor promedio de 570 MgCha-' (Bhomia
et al., 2016), otorgandole un valor al indicador de
“regular”.

La menor reserva de carbono se observé en los
manglares del Golfo de Fonseca y es atribuida al
estrés al que son sometidos por la alta salinidad
en el agua del sedimento pudiendo en esta zona
superar las 60 ppt (Castafieda-Moya et al., 2006;
Bhomia et al., 2016). En cuanto a tendencias futu-
ras, se espera que las concentraciones de carbo-
no almacenadas se reduzcan debido al incremen-
to en la salinidad y/o reduccion de los aportes de
agua dulce y por erosién costera.

Cuadro 1. Resumen del analisis de viabilidad

En resumen las Lagunas Costeras obtuvieron
un valor viabilidad global de “pobre”, mientras
que los Manglares obtuvieron un valor de via-
bilidad global de “bueno”. Siendo el nivel de
viabilidad jerarquico de ambos ecosistemas de
“regular”.

Nota: Las categorias de viabilidad: pobre, regular, bueno y

muy bueno.

b. Lagunas costeras

Condicioén

El AEC Ausencia de especies de peces exdticos
invasores, siendo el indicador Porcentaje de la-
gunas costeras con presencia especies de peces
exoticos invasores.

Diversos estudios indican que en las veinte cuen-
cas hidrograficas de Honduras continental hay
presencia de al menos una especie de pez exoti-
CO cuyo origen en el pais se debe a la acuicultura.
Siendo la especie de mayor distribucién y abun-
dancia Oreochromis spp. (Tilapia) (Matamoros
et al., 2009; Carrasco y Flores, 2008; Carrasco
y Casimiro-Soreguier, 2014). En cuanto a las la-
gunas costeras del Caribe, (Carrasco et al. datos
sin publicar) se reporta Tilapia en siete de diez
lagunas estudiadas.



El indicador ha sido calificado como “pobre”. Las
proyecciones a futuro indican que esta condicién
serd exacerbada debido a las iniciativas de los
gobiernos de la regién Centroamericana, que a
través del Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y de la Organi-
zacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), impulsan el Plan
Regional de Pesca y Acuicultura Continental
(PREPAC).

Condicion

El AEC Variacion de la salinidad del agua superfi-
cial, siendo el indicador Variacion de la salinidad

(ppY).

Este indicador se aplico a siete lagunas costeras
del Caribe continental: Chachaguala (30+4 ppt),
El Diamante (2716 ppt), Los Micos (616 ppt), Ne-
gra (19114 ppt), Guaimoreto (278 ppt), Bacalar
(616 ppt) y Karataska (54 ppt).

El indicador ha sido calificado como “bueno”. Las
proyecciones a futuro (2040) muestran que la sa-
linidad se incremetara, potencialmente, en todas
las lagunas costeras debido principalmente a una
disminucion en la precipitacion (10% y 13.7%),
aumento promedio de la temperatura del aire en
1.6°C y de 0.18 °C de la superficie del mar, va-
riables que esta asociadas con un aumento de la
evapotranspiracion, INMM tanto en la costa Ca-
ribe como en el Golfo de Fonseca (1.38+.020m
y 1.971£0.17m), incremento en la frecuencia de
huracanes categorias 4 y 5, erosion costera e in-
trusion de agua salada.

Los efectos del cambio climatico citados, espe-
cialmente erosion costera e intrusion salina, seran
potencialmente exacerbados por la regulacion/
disminucion de caudales de agua dulce y carga
de sélidos, causada por las represas hidroeléc-
tricas construidas en las principales cuencas del
pais, como lo son los rios Ulua y Patuca.
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Condicién

El AEC Variacién de temperatura del agua super-
ficial. Siendo el indicador Variacion de la tempe-
ratura (°C).

Este indicador se aplic6 a siete lagunas coste-
ras del Caribe continental: Chachaguala ([ =
30.85°C), El Diamante () = 33°C), Los Micos ([
= 27.50°C), Negra (I = 32.43°C), Guaimoreto (L[
=31.80°C), Bacalar ([1 = 28.15°C) y Karataska ([
= 28.58°C). El indicador ha sido calificado como
“‘bueno” siendo en rango de temperatura para
esta categoria entre 25 - 33 °C.

Las proyecciones a futuro (2040) indican que la
temperatura superficial del mar aumentara en
aproximadamente 0.18 °C. Aunque el aumento
se ha modelado para el agua superficial marina,
potencialmente los cuerpos de agua lagunares
seran afectados debido a que se prevé disminu-
cion en los aportes de agua dulce a las lagunas e
ingreso del agua marina tanto por aumento del ni-
vel medio del mar como por erosién de las barras
de arena que encierran a las lagunas. (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe y Uni-
versidad de Cantabria [CEPAL y UC], 2012)

3 Analisis de amenazas y situacion

Este analisis se utiliza para evaluar el estado de
las amenazas actuales o futuras a las que estan
expuestos los ecosistemas seleccionados. En los
Cuadros 2 y 3 se muestra un resumen de las cali-
ficaciones otorgadas a las amenazas.

a. Aumento del nivel medio del mar

Esta amenaza obtuvo una calificacién global de
“‘muy alta”. A nivel especifico, se calific6 como
‘muy alta” tanto para las lagunas costeras como
para los manglares. Las proyecciones del Aumen-
to del Nivel Medio del Mar Caribe sugieren cotas
maximas a finales de siglo de hasta 2.17 y 2.10
m en las llanuras deltaicas de los rios Platano y
Patuca (CEPAL y UC, 2012).
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En promedio las cotas de INM Caribe para las
costas hondurefias son de 1.38 + 0.20 m para
la costa oriental (Gracias a Dios - Mosquitia). De
1.93 + 0.17 m en la costa central (delta del rio
Patuca - delta del rio Cangrejal). De 1.63 £+ 0.51
m en la costa oriental (Bahia de Tela - Omoa). De
1.95 £ 0.05 m para las Islas de la Bahia y de 1.97
1 0.0 m para el Golfo de Fonseca (http://www.c3a.
ihcantabria.com/).

En el caso particular, los deltas se caracterizan por
ser zonas bajas sometidas a subsidencia como
consecuencia del peso de los sedimentos que se
van depositando de una manera progresiva. Los
deltas de los Rios Patuca, Platano, Aguan, Can-
greja, Lean, Ulua y Chamelecdn seran mas afec-
tados por INMM (1.88 + 0.34 m) en comparacién
con el resto de las zona costera (1.64 £ 0.32 m).
Este mismo comportamiento se predice durante
los huracanes, proyectandose sobre elevaciones
del mar de 2.34 £ 0.71 m en los deltas, mientras
que en el resto de las zona costera (playas linea-
les) se pronostican incrementos en el rango de
2.17 £ 0.66 m. El INMM se proyecta a mayor es-
cala para la zona del Golfo de Fonseca (mediana
= 1.97 m), en comparacién que la costa Caribe
(mediana = 1.91 m). Por el contrario el Caribe se
vera mas afectado por sobre elevaciones del mar
durante huracanes que seran en el rango de 2.07
+ 0.66 m, mientras que en el Golfo de Fonseca
seran de 0.39 £ 0.29 m.

b. Erosion costera

Los prondsticos de alta tasas de erosién costera
por cambio climatico (CEPAL y UC, 2012), mas
el potencial desbalance sedimentario en la costa
Caribe, debido al represamiento de los principa-
les rios, representa una amenaza “muy alta” tanto
para las lagunas costera y los manglares.

La erosién de la costa, proyecta un comporta-
miento diferenciado entre ambas costas. En Ca-
ribe continental la tendencia de retroceso de la
linea de costa es a una tasa de -0.68 £ 0.22 m/

afio con proyecciones de retroceso al afio 2040
de -20.54 + 6.52 m. Estas tendencias y proyec-
ciones son mayores que en la zona costeras
del Golfo de Fonseca donde se estiman en tasa
de erosion de -0.62 + 0.10 m/afio y un retroce-
so de la linea de costa en el mismo horizonte
de tiempo de -18.66 + 3.19. En comparacion,
la erosién entre las zonas deltaicas con el resto
de la zona costera, proyecta que los deltas tie-
nen a un mayor retroceso (-21.65 £ 5.42m) que
el resto de las zonas costeras (-19.71 £ 7.49m).

Considerando las distintas tipologias de playas
y de susceptibilidad a la erosién marina se ha
identificado como ecosistema critico a las ba-
rras de arenas que encierran o separan a las
lagunas costeras del mar. Las barras de arena
en la costa Caribe se forman en direccion este
a oeste en orientacion de la deriva litoral do-
minante (enero-agosto) y préximas a las des-
embocaduras de rios caudalosos de donde se
alimentan de sedimentos que las mantienen
en equilibrio con las tasas de erosién marina.

En el Caribe continental de Honduras las barras
de arena suman una longitud total de 150 km que
corresponde al 22% del litoral y encierran 20 lagu-
nas costeras, que completan una superficie apro-
ximada de 1200 km? (Carrasco y Caviedes, 2014).
La barra mas larga es de 66 km y corresponde a
la laguna de Karataska ubicada en el delta del Rio
Patuca. En general las barras arenosas presen-
tan una anchura (entre el mar y las lagunas) que
oscila entre los 2,000 y 35 m con elevaciones de
4 + 2 m con manglares en el litoral interno.

La proyeccién de retroceso de la costa Caribe al
afo 2040 por efectos del cambio climatico es de
-20.58 + 5.86 m. Sin embargo, se tiene la pre-
suncion de que esta tasa se incrementara en la
mayor parte del litoral Caribe hondurefio debi-
do al represamiento de los rios mas caudalosos
(Patuca, Ulua y Chamelecén), lo que exacerbara
la erosién costera debido a la retencion de sedi-



mentos poniendo en alto riesgo de desaparicion
a las barras de arena y de las lagunas costeras
encerradas por estas, asi como cambios en las
comunidades ecolégicas (plancton, ictio-fauna y
manglares), debido a incrementos en el tiempo de
comunicacion de las lagunas con el mar y aumen-
tos de la salinidad.

c. Huracanes y tormentas severas

Esta amenaza obtuvo calificacion global de “alta”.
A nivel especifico, fue calificada “alta” tanto para
las lagunas costeras y como para los manglares.
Entre los afios 1950 y 2010, Honduras fue azo-
tada por 32 huracanes. De acuerdo al informe
Global Climate Risk Index, Honduras, Myanmar
y Nicaragua fueron los paises mas afectados por
los fendmenos climaticos extremos entre 1992 y
2011 (Kreft et al., 2014). Los modelos de circula-
ciéon global proyectan un aumento en la frecuen-
cia de los ciclones tropicales de categorias 4 y 5
para finales del siglo. Se proyecta que el Atlanti-
co Oeste hasta los 20°N, sera la zona de mayor
aumento de huracanes (Bender y otros, 2010 en
CEPAL y UC, 2012). Por su ubicacion entre los
15 y 16°N Honduras queda dentro de la zona de
mayor afectacion de huracanes.

La superficie del terreno de costa baja en la ver-
tiente Caribe hondurefia que podria ser afectada
por inundacién permanente bajo el escenario de
inundacion de que 1m es aproximadamente de
5,000 km? (IPCC, 2007; USAID, 2012), sin em-
bargo al considerar la sobre elevacion histérica
del mar Caribe durante huracanes ocurridos entre
1955 y 2009, se proyecta que la superficie de te-
rreno que podria ser afectada por estos eventos
al menos se duplicaria, pudiendo cuadriplicar-
se (CEPAL y UC, 2012). Referente a las Cotas
Maximas de Inundaciéon por Huracanes para la
costa Caribe de Honduras (CMIH), se proyectan
maximas de 2.80 y 2.84 m en las comunidades
de Santa Rosa de Aguan y Limdn, ubicadas en
los deltas de los rios Patuca y Aguan. En prome-
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dio las CMIH seran de 1.22 £ 0.21 m en la costa
oriental, 2.75 + 0.10 m en la costa central, 2.13 +
0.2 m en la costa occidental y 2.63 + 0.06 m en
Islas de la Bahia. Mientras que para el Golfo de
Fonseca (Costa del Pacifico) los pronésticos son
mas favorables, siendo el promedio estimado de
0.40£0.29 m (CEPAL Y UC, 2012). Los deltas de
los Rios Patuca, Platano, Aguan, Cangreja, Lean,
Ulia y Chamelecén, seran mas afectados por el
ANMM (1.88 + 0.34 m) que el resto de las zona
costera (1.64 + 0.32 m). Este mismo comporta-
miento ocurrira durante los huracanes, proyectan-
dose sobre elevaciones promedios de 2.34 £ 0.71
m. Mientras que en el resto de las zona costera
se pronostica que estas seran en el rango de los
217 £ 0.66 m.

d. Variacion de la salinidad

Esta amenaza obtuvo una calificacién global de
“alta”. A nivel especifico, fue calificada “muy alta”
para las lagunas costeras y como “alta” para los
manglares. En la regién del Caribe se pronosti-
ca una variacion de los patrones de temperatura
y precipitacion. La temperatura del aire muestra
tendencias de aumento de entre 1.06°C y 4.18°C
en un horizonte de tiempo a 2040 y 2099. Mien-
tras que la temperatura de la superficie del mar
proyecta un incremento de 0.18°C para el afo
2040. La precipitacion podria reducirse entre el
10% y el 13.7% para el afio 2040 (IPCC, 2007;
CEPALy UC, 2012; USAID, 2012). En la vertiente
Caribe de Honduras, la precipitacién tiene un ran-
go entre 2,000 y 3,400 mm (Instituto Geografico
Nacional [IGN], 2001) pudiendo llegar a los 4,000
mm (Portig, 1976), mientras que la evaporacion
estimada es de 1,285 mm/afno (Rodriguez, 2003),
lo que significa que hay un excedente de agua
dulce disponible para los sistemas estuaricos.
En la vertiente Caribe la precipitacion supera a la
evaporacion y la salinidad tiende a disminuir al in-
terior del bosque de manglar alcanzando valores
cercanos a cero, favoreciendo a una mayor es-
tructura del bosques (Rivera-Monroy, 2006; Bho-
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mia et al., 2016), generandose un traslape entre
manglary con arboles tipicos de selvas inundadas
de agua dulce (Agraz, et al., 2007). En Hondu-
ras y la regién del Caribe estas especies pueden
ser: aquira acuatica, Pterocarpus officinalis, Sym-
phonia globulifera, Roystonea dunlapiana, Grias
cauliflora, Calophyllum brasiliense, entre otras.

En el Golfo de Fonseca los promedios de preci-
pitacion y evapotranspiracion son de 1,450 mm/
afno (rango entre 400 y 2,400 mm) y de 2,800 mm/
afo respectivamente, generando un fuerte défi-
cit hidrico (Rivera-Monroy et al., 2002). En esta
zona se pronostica un aumento promedio de la
temperatura de entre 1 a 2°C a un horizonte de
tiempo entre 2041 y 2070. En cuanto a las precipi-
taciones, se incrementaran los maximos y los mi-
nimos durante la época lluviosa (septiembre - no-
viembre) entre el 10% y 20%, y durante la época
seca disminuira entre el 10% y el 15% (Ortiz et al.,
2013). En el Golfo Fonseca, la evaporacion su-
pera la precipitacion, por lo que la salinidad tien-
de a incrementarse hacia las partes internas del
bosque de manglar, pudiendo alcanzar valores
superiores a 60 ppt, afectando significativamen-
te el desarrollo y productividad de estos bosques
(Castaneda-Moya et al., 2006). Bajo los escena-
rios citados el bosque de manglar podria perder
estructura pasando a manglar tipo matorral. Esto
se traduce en abundantes individuos con menos
area basal, afectando severamente las tasas fo-
tosintéticas por competencia (Agraz et al., 2007).

Rivera-Monroy et al. (2013) y Bhomia et al. (2016)
reportan 1,165,818 tCorg (2,385 ha') donde los
arboles tiene un rango de altura y area basal en-
tre 17 - 30 m y 0.3-0.9 m¥100 m? y 1,060 mgCha®
respectivamente para manglares del PNJK. Mien-
tras que en la zona del Golfo de Fonseca hay un
promedio de 570 mgCha' (Bhomia et al., 2016).
Ambos autores observaron una correlacion ne-
gativa significativa entre el almacenamiento de
carbono en los manglares y la salinidad en el

agua de los sedimentos (5 + 2 ppt para las lagu-
nas costeras del PNJK y 46114 ppt en el Golfo de
Fonseca), lo que interpretan como un rol positivo
de los aportes de agua dulce a la productividad
de los bosques de manglar. Las proyecciones en
la reduccion de las precipitaciones, sequias pro-
longadas y mayores temperaturas implican mayor
evapotranspiracion, siendo estos factores regula-
dores de los rangos de salinidad en las lagunas
costeras y manglares.

Las proyecciones en cuanto a las variaciones en
el corto plazo (2040) de la temperatura (>) y pre-
cipitacion (<) implican mayor evaporacion y déficit
hidrico en del Golfo de Fonseca, y otras zonas
aridas del Pacifico Centroamericano. Por lo tan-
to, se prevé un incremento en el maximo de la
salinidad habitual, pudiendo ser exacerbado por
alteraciones humanas al hidroperiodo. Por ejem-
plo, la construccion de represas y diques, lo que
puede causar el deterioro del ecosistema de man-
glar, como pueden ser la pérdida de estructura
forestal, cambios en la composicion de especies
y mortalidad (Rivera-Monroy et al., 2006). El ré-
gimen de caudales naturales de agua dulce que
ingresa a los manglares contribuye a regular los
procesos de degradacion de la materia organica
en los sedimentos. Alvarado (2006) observo en
sedimentos de dos lagunas costeras que la sul-
fatoreduccion (proceso microbiano responsable
de la degradacion del 53% de la materia organi-
ca) es favorecida durante la época seca, como
resultado de una disminucién de la precipitacién
y del aporte de agua dulce procedente de los rios
durante la época seca. La reduccion en el importe
de agua dulce a las lagunas y manglares, ya sea
debido por cambio climatico o por acciones hu-
manas, puede generar la acumulacion de acido
sulfhidrico, el cual es un gas toxico y que puede
reducir la productividad primaria de los manglares
(Twiley y Day, 1999).



e. Represas hidroeléctricas

Esta amenaza obtuvo calificacion global de “muy
alta”. A nivel especifico, fue calificada como “muy
alta” para las lagunas costeras y para los mangla-
res. La meta 3.5 de la vision de pais de la Repu-
blica de Honduras proyecta que para el afio 2038
se debera haber incrementado el represamiento
nacional en el veinticinco por ciento (25%) (Secre-
taria de Finanzas [SEFIN], 2010; Carrasco y Casi-
miro - Soriguer, 2015). Las represas hidroeléctri-
cas tienen un efecto regulador de los caudales de
agua dulce y de la carga sedimentos que llega a
la costa, pudiendo provocar un desequilibrio en la
dindamica sedimentaria causando erosion costera
(Pannier, 1992) y exacerbar asi los efectos erosi-
vos causados por el INMM, cambio de direccion
del oleaje y por fenédmenos meteoroldgicos extre-
mos causados por el cambio climatico.

El efecto del represamiento (regulacion de cauda-
les de agua y sedimento a la zona costera) quedo
demostrado en el delta de rio Mississippi, durante
el paso de los huracanes Katrina y Rita (Day et
al., 2007, Blum y Roberts, 2009; Meade y Moody,
2010). Estos fendmenos afectaron de forma ca-
tastréfica al medio fisico y natural debido a vulne-
rabilidad propia de los deltas a la inundaciény a la
exacerbacion de los efectos de los huracanes por
las represas y diques que desconectaron el rio de
gran parte de su llanura de inundacién, cambian-
do el patron de distribucién natural de la carga
sedimentos sobre la planicie inundacion del delta,
lo que provoco el desequilibrio entre la acrecion
y progradacion (menores) del delta y el aumen-
to relativo del nivel medio del mar. La meta 3.5
del citado plan de nacion, incluye continuar con
el represamiento de la cuenca del rio Ulua (tres
nuevas represas Jicatuyo, Llanitos, Agua Zarca),
asi como la construccién de represas en las cuen-
cas de los rios Chamelecon (El Tablon) y Patuca
(Patuca I, Il, 1ll). Estas cuencas en su conjunto
descargan mas del 50% del caudal de agua dulce
y mas del 80% de la carga de sedimentos que flu-
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yen a la regién del Golfo de Hondura (IGN, 1998;
Burke y Sugg, 2006).

La Represa Hidroeléctrica Francisco Morazan (El
Cajon) retiene aproximadamente el 40% de los
sedimentos producidos en la cuenca del rio Ulua.
Se estima que desde que inicié operaciones en
1985 ha retenido mas 222 millones de m?® de sedi-
mentos, a una tasa de 7.4 x 108 m3.a-' (Carrasco,
2014), lo que concuerda con el rango de produc-
cién de sedimentos para la zona central y orien-
tal de Honduras segun Avalos (2011). Se calcula
que la construccion de las nuevas represas en
las cuencas del Ulia y Chamelecén reducira la
carga de sedimentos que llega a la zona costera
en un 90%. Por lo que se presumen que en un
horizonte de tiempo de 25 anos, la linea de costa
en algunas zonas del delta retrocederan aproxi-
madamente 100 m (Carrasco, 2014). Una situa-
cion similar se visualiza para las lagunas costeras
de la Mosquitia asociadas al delta del rio Patuca,
cuya planicie de inundacion da vida a aproxima-
damente 800 mil ha de humedales, incluyendo las
lagunas costeras de Ibans, Brus, Tansing, Warun-
ta y Karataska, siendo estas de las menos an-
tropizadas en Mesoamérica (Carrasco y Flores,
2008). Aproximadamente el 28% del litoral Caribe
de Honduras muestra signos visibles de erosion
marina (Carrasco y Caviedes 2014), lo que deja
de manifiesto la alta vulnerabilidad a la erosion.
Se estima que, debido al INMM, la tasa de ero-
sion de la linea de costa Caribefia de Honduras
es de aproximadamente -0.68 + 0.22 m/afio, con
una proyeccion a 2040 de -20.54 + 6.52 m, mien-
tras que para la costa del Golfo de Fonseca se
ha estimado una tasa de -0.62+0.10 m/afio y pro-
yecciones a 2040 de -18.66 +3.19 m. (http://www.
c3a.ihcantabria.com/).

Los datos citados se tornan en mayor relevan-
cia, al considerar que el 22% (150 km) de la linea
de costa del Caribe hondurefio esta formada por
barras arenosas, una tipologia morfolégica alta-
mente vulnerable a la erosion marina que ademas
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ponen en situacion de alto riesgo a 20 lagunas
costeras (Carrasco y Caviedes, 2014). La proyec-
cion de retroceso para la costa de la Mosquitia a
2040 es de -20.58 £ 5.86 m, sin embargo, se debe
adicionar a esta proyeccion la erosién potencial
causada por el represamiento de los rios Patu-
ca y Ulua. Por lo tanto, las altas tasas de erosion
marina pronosticada (CEPAL y UC, 2012), mas el
desbalance sedimentario de la costa Caribe por
represamiento de los principales rios, representa
una fuerte amenaza, que pone en alto riesgo de
desaparecer a las lagunas de Karataska, Brus,
Ibans, Los Micos y El Diamante (Carrasco y Flo-
res, 1998; Carrasco y Caviedes, 2014).

Cambios en el régimen caudales de agua dulce y
en la carga sedimentaria que ingresa a las zonas
costeras desde las cuencas hidrograficas pueden
alterar, potencialmente, la dinamica de apertura y
cierre de las bocas estuaricas de las lagunas cos-
teras, pudiendo prolongar el tiempo de comunica-
cion de estos sistemas con el mar. El cambio de
régimen de caudales de agua dulce podria cam-
biar el tipo de estuario (Pritchard, 1967) vy, por lo
tanto, la estructura de las comunidades de peces,
manglares y de otras ecolégicas en general.

f.  Monocultivo de Palma Africana

Esta amenaza obtuvo calificacion global de “alta”.
A nivel especifico, fue calificada como “alta” para
las lagunas costeras y para los manglares. La
superficie sembrada con palma africana se in-
crementd en 7.5% entre los anos 2010 y 2014,
alcanzado las 170,000 ha' (Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia y Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos [SAG y USDA], 2015), ac-
tualmente el area sembrada es de 190,000 ha’,
presentando un aumento en area del ocho punto
8.9% respecto al 2014.

Las areas de mayor expansion de este monocul-
tivo son los valles de Sula, Lean y Aguén, y al-
gunas planicies de los departamentos de Cortés,
Yoro, Atlantida y Colén. Gran parte de la super-

ficie sembrada de palma africana, se encuentra
en zonas bajas (< 1m.s.n.m) y en llanuras del-
taicas de inundacion, en varios casos dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (ej. PNJK
y Punta Izopo, refugio de Vida Silvestre Cuero y
Salado, entre otras). La tendencia futura de esta
amenaza es hacia un incremento acusado propi-
ciado por financiamiento disponible a pequefios
productores por parte de las grandes empresas
intermediarias y plantas procesadoras de aceite.
Adicionalmente el Estado provee financiamiento
a través del Banco Nacional de desarrollo Agri-
cola (BANADESA), que entre 2010 y 2015 presto
mas de 350 millones de lempiras para el rubro de
la palma africana (SAG, 2015).

Si bien se ha iniciado la certificacion de la indus-
tria palmera a través de la Mesa Redonda sobre el
Aceite de Palma Sostenible (RSPO), existen im-
portantes vacios respecto a la certificacion, para
el caso se puede citar que la actividad palmera en
la costa Caribe inicié hace varias décadas, tiem-
po en el que ha ocurrido una amplia dispersion
de semillas a través de sistemas acuaticos du-
rante el acarreo de la fruta desde las fincas a las
plantas procesadoras, por aves y otros animales.
Estas semillas han germinado y producido mas
semillas, por lo que en la actualidad se puede en-
contrar palmas africanas invadiendo toda la costa
Caribe del pais, incluyendo tras-playas, mangla-
res y bosque inundables e incluso en las Islas de
la Bahia (Carrasco y Flores, 2012). Ante tal pro-
blema ambiental, la RSPO no ha hecho nada al
respecto salvo algunas acciones de control mo-
tivadas por ONGs comanejadoras de areas pro-
tegidas.

En 2013 el PNUMA, realiz6 la valoracion econo-
mica de los servicios ecosistémicos del PNJK, en
el estudio se concluye que la laguna de Los Mi-
cos presenta problemas de eutrofizacion cultural,
lo que potencialmente se debe al enriquecimiento
de nutrientes procedentes de las plantaciones de
palma africana circundantes (> 4,000 ha). Esto



podria tener una relacién directa con la mortan-
dad de peces que ocurre durante las épocas de
verano. El estudio de PNUMA (2013), también su-
giere que los servicios ecosistémicos de la laguna
de Los Micos como sumidero de contaminantes
y pesquerias se encuentran cerca y muy cerca
respectivamente de los limites maximos de sos-
tenibilidad ecologica. 13 de las lagunas costeras
(50%) de Honduras estan bordeadas por planta-
ciones de palma africana y potencialmente igual-
mente afectadas por los aportes de fertilizantes,
drenaje, desecacién y deforestacion de humeda-
les (Carrasco y Flores, 2008).

Dadas las tendencias en la expansion de este
monocultivo se vislumbra una presion similar so-
bre todas las lagunas de la vertiente Caribe con-
tinental del pais donde se asientan alrededor de
200 comunidades humanas, que en un 90% es-
tan ajenas a servicios publicos basicos, auto em-
pleandose mediante la pesca artesanal (Carrasco
y Flores, 2008), actividad econdmica que ocupa
al 90% de la fuerza laboral.

g. Camaronicultura

Esta amenaza obtuvo calificacion global de “alta”.
A nivel especifico, fue calificada como “muy alta”
para los manglares. Se estima que la pérdida
de manglares en el Golfo de Fonseca es aproxi-
madamente del treinta y cuatro por ciento (34%)
debido a la camaronicultura (Helm et al., 2004;
Trejo, 2011).

A nivel global esta actividad puede tener una con-
tribucion por arriba del cincuenta y dos por ciento
(52%) a las pérdidas de los manglares (Valiela et
al., 2011). Globalmente, la deforestacién ha ocu-
rrido a una tasa del 1-2%.a", pero las pérdidas
suman mas que eso, reportandose entre un 30%
y un 50% (Donato et al., 2011). En Honduras la
camaronicultura es una actividad que se realiza
exclusivamente en el Golfo de Fonseca. Se esti-
ma que el area de manglar transformada en fin-
cas camaroneras es de 21,298+3,821 ha' (Helm
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et al., 2004; Trejo, 2011) lo que representa el 54%
(34,600 ha") del area total utilizada en este rubro
en los siete paises que integran el istmo centroa-
mericano.

La mayor parte de las fincas camarones se es-
tablecieron en geomorfologias llamadas local-
mente bancos albinos (salt flats), los cuales por
algunos no son considerados parte del ecosis-
tema de manglar debido a la carencia o poca
densidad y estructura de arboles. Por el con-
trario, otros autores como Helm et al. (2004) y
Trejo (2011), si los consideran parte del man-
glar o una zona de ecotono dentro del ecosis-
tema. Independientemente, lo cierto es que es
un ecosistema donde florece la vida microbiana
la cual es de mucho interés cientifico dadas las
condiciones adversas en las que los microbios
han sido exitosos (Wolf et al., 2013). Estos am-
bientes han sido subvalorados en Honduras y
demas paises que integran el Golfo de Fonseca
por lo que actualmente se encuentran muy re-
ducidos y en peligro de desaparecer.

h. Peces exoéticos invasores

Esta amenaza obtuvo calificacion global de “me-
dia”. A nivel especifico fue calificada como “alta”
para las lagunas costeras. Se ha detectado Ti-
lapias (Oreochromis spp.) en todas las cuencas
hidrograficas del pais (Matamoros et al., 2009).
Carrasco et al. (en prensa) las encontré en sie-
te lagunas costeras y seis estuarios del Caribe
hondurefio y es reportada en el Golfo de Fonse-
ca (DIGEPESCA). Las tilapias son conocida por
el éxito como especie invasora y por los efectos
negativos sobre la biodiversidad en sistemas na-
turales (Canonico et al., 2005). Esta especie pue-
de tomar ventajas sobre especies peces nativos
primarios y secundarios debido a que, aun siendo
una especie de agua dulce, suelen ser mas tole-
rantes a la salinidad y adaptarse mejor a cambios
que otras especies nativas, por ejemplo, algunos
ciclicos nativos.
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Se estima que esta amenaza se incrementara en
el corto plazo. En 2005, el Organismo Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y la
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano (OSPESCA) realizaron el
Inventario de Cuerpos Aguas Continentales con
énfasis en pesca y acuicultura en Centroamérica.
Mediante el cual se identificé que en Honduras la
acuicultura es factible en las lagunas costeras de
Los Micos, Brus, Karataska y Guaimoreto (OIR-
SA, 2005). Sin embargo, en este proyecto se pasé
completamente por alto el estudio de las comuni-
dades icticas autéctonas y en general aspectos de
la ecologia de las distintas lagunas, ademas de las
muchas publicaciones cientificas sobre los efec-
tos negativos de la acuicultura y de especies exo6-
ticas en sistemas naturales. Por otra parte, las la-
gunas propuestas por OIRSA (2005) forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (PNJK,
Reserva del Hombre y la Bidsfera del Rio Platano
y el Refugio de Vida Silvestre Laguna de Guaimo-
reto), siendo la acuicultura y, principalmente con
espacies exoticas, contraria a los objetivos de
conservacion del Estado de Honduras.

Otros proyectos que potencialmente contribuiran
a aumentar el rango de distribucién y abundancias
de las Tilapias en los ecosistemas costeros son
las represas hidroeléctricas, debido a que los em-
balses son utilizados para el desarrollo acuicola
tal y como ha sucedido con la Central Hidroeléc-
trica Francisco Morazan y que se plantea hacer
en las tres represas que se estan construyendo
en el rio Patuca. (http://www.enee.hn/index.php/
noticias/noticias/156-periodistas/1097-arran-
ca-patuca-iii). De igual manera la SAG, a través
de la DIGEPESCA, estan impulsando proyectos
acuicolas con Tilapias en el Golfo de Fonseca.
Por lo tanto, basados en la abundante literatura
cientifica, condicion actual del AEC vy las iniciati-
vas de impulsar proyectos acuicolas en el pais,
se considera que la implementacién de acuicultu-
ra en las lagunas costeras o en cualquier sistema
natural o artificial que este comunicado con un
cuerpo de agua natural léntico o lético, causara,
potencialmente, impactos ecologicos negativos
sobre la flora y la fauna acuatica local.

Cuadro 2. Resumen del analisis de amenazas

Amenaza \ Ecosistema

Camaronicultura

Amento del nivel del medio de mar

Incremento en la frecuencia de huracanes
categorias 4y 5

Represas hidroeléctricas

Incremento de la salinidad

Monocultivo de palma africana

Lagunas
costeras

Resumen calificacion

Manglares
g de amenazas

Peces exdticos invasores

Erosion costera

Nivel de amenaza para cada ecosistema

Fuente: Elaboracion propia.

Alto Medio
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Cuadro 3. Detalle del analisis de amenazas por ecosistema

Manglares

Amenaza Alcance Severidad Irreversi- Resumen de la clasifica-
bilidad cion de amenazas

Camaronicultura

Amento del nivel del medio de
mar

Incremento de la salinidad

Incremento en la frecuencia de Alto Alto
huracanes categorias 4 y 5

Erosion costera

Alto

Monocultivo de Palma Africana Alto Alto
Represas hidroeléctricas

Lagunas Costeras

Amenaza Alcance Severi- Irreversibilidad Resumen de la clasifica-

dad cion de amenazas

Alto

Amento del nivel del medio de
mar

Incremento de la salinidad

Incremento en la frecuencia de
huracanes categorias 4y 5

Erosién costera

Monocultivo de Palma Africana
Represas hidroeléctricas Alto

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 1. Modelo conceptual del analisis de viabilidad, amenazas y temas de investigacion.

" Factores externos | | Efectos del |
gue contribuyen con cambio cambio
los efectos por climatico

cambio climatico

Disturbios
humanos que

exacerban los
efectos por
cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia.

4 Factores externos que contribuyen con los efectos por cambio climatico

Los factores externos son situaciones que no estan directamente relacionadas a las causantes de la
amenaza pero su carencia las posibilita (Ver Figura 2).
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Figura 2. Factores externos que potencian a las amenazas o efectos del cambio climatico.

" Factores externos | Efectos del
que contribuyen con
los efectos por

cambio climatico

Disturbios
humanos que

exacerban los
efectos por
cambio climatico

e

Fuente: Elaboracioén propia.
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D.Conclusiones y recomendaciones

El cambio climatico representa una amenaza
actual y futura para la integridad de los eco-
sistemas y el bienestar socio econémico de
Honduras. Es prioritario la implementacién de
un programa nacional y permanente de inves-
tigacion cientifica de alto nivel que procure ob-
jetivos a corto, mediano y de largo plazo. Que
los resultados sean el fundamento para la toma
de decisiones en el marco y especificidad del
proceso de construccion y evolucion de una
politica nacional multisectorial para la gestion
integrada en el ambito de los ecosistemas ma-
rinos y costeros.

Las proyecciones de cambio climatico a un ho-
rizonte de tiempo a 2040 - 2099 muestran que
ambas costas hondurefias seran afectadas
de diferente forma. La costa Caribe sera mas
afecta por huracanes, por incrementos en la
salinidad en los sistemas estuaricos y erosion
marina. Mientras que en el Golfo de Fonseca
la cota de inundacién por ANMM sera mayor.

Los manglares presentaron un estado de via-
lidad “bueno”, mientras que las lagunas cos-
teras presentaron un estado de viabilidad “po-
bre”, debido, principalmente, a la presencia de
tilapia (Oreochromis spp.), una de varias espe-
cies exoticas que se encuentran en los siste-
mas fluvio lagunares del pais.

Los manglares del Caribe continental pre-
sentaron mejor viabilidad que el resto de los
manglares del pais, otorgandoseles una califi-
cacion de “muy buenos”. Posteriormente estan
los manglares de Islas de la Bahia a los que
se les otorgd una calificacion de “bueno”, mien-
tras que los manglares del Golfo de Fonseca
obtuvieron una calificacién de “regular”, debido
principalmente por la pérdida de area a causa
de la industria camaronera.

Las represa hidroeléctricas, el monocultivo de
palma africana, la camaronicultura y las intro-
duccién de espacies exdticas exacerbaran los
efectos del cambio climatico sobre la zona cos-
tera.

Las represas pueden retener aproximadamen-
te el cien por ciento (100%) de los sedimentos
producidos en la cuenca aguas arriba de la cor-
tina alterando el régimen natural de caudales
(agua dulce y solidos) que llega a las zonas
costeras y que mantienen los rangos de regu-
lares de salinidad de los estuarios y la sedi-
mentacion.

Las amenazas Aumento del nivel medio del
mar y Erosion costera se calificaron como “muy
altas”. Ambas seran potencialmente exacerba-
das por la construccion de represas hidroeléc-
tricas en las cuencas de los rios mas cau-
dalosos que vierten al Caribe como lo son el
Patuca, Ulua y Chamelecén, lo que modificara
los ciclos de aperturas y cierres de las bocas
estuaricas aumentando los tiempos de comu-
nicacion de las lagunas con el mar, incluso la
erosion total de barras arenosas y la pérdida
de las lagunas costeras que estas encierran.

La retencion de sedimentos por las represas
se presume que exacerbara la erosion cos-
tera causada por el aumento del NMM lo que
puede provocar cambios en las comunidades
ecoldgicas acuaticas y la estructura forestal
del bosque de manglar, afectando algunos de
los servicios ecosistémicos como la fijacion y
almacenamiento de carbono organico.

El analisis de viabilidad indica que los ecosis-
temas evaluados tienen un nivel de viabilidad
ecolégica de “regular’ y un estatus de amena-
za “muy alto”. Esto es un indicador alarmante
debido a que las amenazas por cambio clima-
tico, como las de origen antropogénico, mues-
tran una tendencia de agravarse.
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MARCO JURIDICO Y POLITICAS PUBLICAS EN EL AMBITO MARINO Y COSTERO

DE HONDURAS

Veroénica Caviedes Sanchez

Resumen

El manejo de los espacios y recursos marinos
y costeros en Honduras necesita de una politi-
ca explicita, estrategia o ley de zonas costeras
especifica con vision integrada. Existen grandes
vacios de conocimiento en el pais sobre tan es-
tratégicos espacios, asi como de los recursos que
contienen y las interacciones que ocurren, tanto
desde el punto de vista fisico natural, como so-
cial, cultural y econdmico. El presente trabajo es
un analisis de la situacion actual del manejo inte-
grado de espacios y recursos marinos y costeros
de Honduras donde se aplica la herramienta co-
nocida como Decalogo y posteriormente un diag-
nostico semicuantitativo teniendo en cuenta los
diez asuntos claves del manejo integrado de es-
tos espacios. Tras realizar el andlisis, se obtiene
un nivel pre-inicial en cuanto al manejo integra-
do de espacios marinos y costeros en Honduras.
Se concluye con la realizacion de una agenda de
investigacion basada en los diez asuntos claves
analizados que apoye la generacion de informa-
cion incidente sobre un mejor manejo del espacio
marino y costero de Honduras, y por tanto, de ma-
yor bienestar social.

Introduccion

El manejo de los espacios y recursos marinos y
costeros en Honduras se esta llevando a cabo sin
investigacion para la toma de decisiones, sin pla-
nificacion previa y sin estar basada en una politica
explicita, estrategia o ley de zonas costeras espe-
cifica. Existen grandes vacios de conocimiento en
el pais sobre tan estratégicos espacios asi como
de los recursos que contienen y las interacciones

y a veces las decisiones son tomadas de manera
errénea por intereses o teniendo que usarse el
principio precautorio. La generacién de informa-
cion y conocimiento en este campo es vital para
la calidad de vida presente y futura de las perso-
nas que viven y dependen de dichos espacios.
Los ecosistemas marino costeros de Honduras
son ricos y diversos y estan sufriendo cada vez
mas impactos procedentes de actividades econd-
micas dafinas mal manejadas. Estos espacios se
han convertido en el receptor de desechos sdli-
dos y liquidos del pais en el sostén de miles de
personas dependientes de recursos, los cuales
estan siendo explotados de manera insostenible
o ilegalmente. La falta de conocimiento, asi como
de educacion ambiental en estas areas se con-
vierte en un espacio de vacio donde el mal ma-
nejo camina sin atencion prioritaria. En general,
se esta perdiendo la base de la calidad de vida
de los hondurefos, que es ese espacio marino
costero carente de atenciones. En conclusioén, se
carece de una politica publica de manejo integra-
do del espacio y los recursos marinos y costeros
de Honduras, donde se dicten los principios vy li-
neamientos para el desarrollo de la legislacion e
instrumentos que propicien la sostenibilidad de
los ecosistemas y el bienestar humano.

El presente documento de informe de investiga-
cion sobre el eje tematico 4, “Marco juridico y po-
liticas publicas en el ambito marino costero”, de-
sarrollado en el marco del Proyecto Especial de
Investigacion sobre el Estado del Desarrollo en
Manejo Integrado de Espacios y Recursos Marino
Costeros, ha sido concebido para guiar el proceso
de diagndstico y conocer el estado del desarrollo
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de la materia en Honduras. Los resultados y con-
clusiones, basados en la bibliografia ya existente
seran necesarios para incluir el tema del Manejo
Integrado de Espacios y Recursos Marino Coste-
ros en las lineas prioritarias de investigacion de
la UNAH. En Honduras, es necesaria la investi-
gacion de rigor cientifico académica sobre las
tematicas relacionadas con las ciencias marinas,
asi como del manejo integrado de estos espacios,
debiendo estar la primera al servicio de la segun-
da. Y a su vez, el manejo integrado al servicio de
las politicas publicas que propicien un mejor go-
bierno en el ambito. Dada la falta de investigacion
en el campo y la necesidad de legislacion y poli-
ticas publicas en el pais relacionadas, se justifica
la realizacién de esta investigacion que permita
detectar avances y vacios en cuanto a esas politi-
cas Yy leyes necesarias para garantizar la sosteni-
bilidad del espacio costero y marino y el bienestar
social. Esto con el fin de desarrollar una agenda
de investigacion y lineas de accién a desarrollar
en el corto, medio y largo plazo.

Existen antecedentes de estudios que tienen que
ver con el manejo integrado de los espacios ma-
rinos y costeros en Honduras. Mencionar uno de
los primeros trabajos realizados para las costas
de los paises de Centroamérica. Este trabajo esta
basado en un analisis regional desarrollado por
Rodriguez y Windevoxhel (1998), donde se de-
sarrollaron fichas técnicas sobre los avances en
la tematica en paises como Belice, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panama. Destacar, otros avances en la tematica
en la region que han venido de la mano de la Red
Iberoamericana de Manejo Costero Integrado —
Red IBEMRAR -, donde se elaboraron diagnés-
ticos del Manejo Costero Integrado en 13 paises
de la Red (Barragan, 2010). Mas reciente y es-
pecificamente para Honduras estan los trabajos
de Caviedes et al. (2014?), donde se desarrolla
un diagnodstico mas detallado sobre la situacion
del Manejo Integrado del Espacio Costero y Ma-

rino de Honduras, después de que Honduras se
integrara en la Red IBERMAR en 2013. Seguida-
mente se publicé la Estrategia de Lineamientos
y Regulaciones para el Manejo Integrado de los
Ecosistemas Marinos, Costeros y de Agua Dul-
ce de Honduras, realizada por Caviedes et al.
(2014b), donde se actualiza el diagnéstico reali-
zado con anterioridad, para ademas, aplicar una
herramienta de medicién semicuantitativa, con-
cluyendo con orientaciones estratégicas para la
implementacién de un Programa de Manejo Inte-
grado de Espacios Marinos, Costeros y de Agua
Dulce a nivel Nacional, basado en experiencias y
estudios previos como en Ecuador (Olsen y Arria-
ga, 1995; Olsen et al, 1995) y trabajos como los
de Barragan (2003 y 2004), entre otros.

El presente trabajo sera el primer estudio diagnds-
tico que la UNAH realiza a través de la Direccion
de Investigacion Cientifica y Posgrado (DICyP)
expresamente para la inclusién del tema marino
costero en las lineas prioritarias de investigacion
de la UNAH, para que se fomente el desarrollo
de investigacion en el tema con vision integrada,
desde los tres subsistemas que, segun Barragan
(2003), componen el sistema cuenca-costa-mar:
el subsistema politico-administrativo, el subsiste-
ma fisico-natural y el subsistema socio-econémi-
co. Ademas, la UNAH actualmente se encuentra
proyectando nuevas carreras y maestrias en cien-
cias marinas en diferentes centros regionales, por
tanto este proyecto seria uno mas de los acer-
camientos con estas ciencias para ir produciendo
conocimiento, formacion y produccion académica
que sirva en la toma de decisiones, como parte
de la respuesta de la UNAH a la sociedad hon-
durena.



A.Objetivos

1 Objetivo general

Elaborar el analisis y diagndstico propositivo del
estado actual del eje tematico “Marco juridico y
politicas publicas en el ambito marino y coste-
ro”, identificando los avances y vacios a tener en
cuenta para generar el conocimiento necesario
qgue lleve a un mejor manejo integrado de los es-
pacios y recursos marinos y costeros, asi como
una agenda de investigacion y lineas de accién
que podrian implementarse a corto y mediano
plazo en Honduras.

2 Objetivos especificos

e Recopilar, organizar y analizar toda la informa-
cion posible existente relacionada con el eje
tematico “Marco juridico y politicas publicas en
el ambito marino costero” a través de la herra-
mienta conocida como Decalogo.

e Diagnosticar el nivel de avance y etapa en la
que se encuentra el desarrollo del marco juri-
dico y las politicas publicas de manejo costero
integrado en Honduras a través de herramien-
ta semi-cuantitativa conocida.

e Detectar y definir los vacios y fortalezas del
marco juridico politico-administrativo relacio-
nado al ambito marino costero de Honduras
para la generacion de una Agenda de Investi-
gacion y las Lineas de Accion.

B. Metodologia

Se plantea una metodologia especifica para la
investigacion en el eje tematico de “Marco juridi-
co y politicas publicas en el ambito marino y cos-
tero”. La herramienta empleada para el analisis
de la informacion recopilada es conocida como
Decalogo, la cual permite el analisis nacional de
los asuntos claves a tener en cuenta en las poli-
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ticas publicas de manejo integrado de espacios
y recursos marino costeros, atendiendo al sub-
sistema politico-administrativo de un pais. Este
Decalogo fue propuesto por Barragan (2001 y
2004) e impulsado por el Grupo de Gestion In-
tegrada de Areas Litorales de la Universidad de
Cadiz, siendo aplicado por los miembros de los
14 paises/estados costeros que forman parte de
la Red Iberoamericana de Manejo Costero Inte-
grado -Red IBERMAR- (Red IBERMAR, 2008;
Barragan, 2010; Arenas, 2012; Caviedes et al.,
201423, Milanés et al., 2014; Gruber et al., 2014;
Nava-Fuentes, 2015). Siendo comprobado y per-
feccionado en la peninsula ibérica, en varios pai-
ses del norte de Africa, América Latina y el Caribe
(Barragan, 2012; Bello et al., 2006; Arenas, 2012;
Diederichsen et al., 2013). Los diez asuntos clave
del Manejo Integrado que plantea esta metodolo-
gia y los cuales son analizados de manera indi-
vidual son: la politica, la normativa, instituciones,
competencias, instrumentos estratégicos y ope-
rativos, los recursos econdémicos, la formacién y
capacitacion, el conocimiento y la informacion pu-
blica, la participacién publica y la educacion para
la sostenibilidad.

La aplicacion, seguimiento y evaluacién continua
de los asuntos del Decélogo para el manejo in-
tegrado permite identificar los ciclos completos
de implantacion de esta gestion como politica
publica que es, los avances logrados y aquellos
asuntos que deben ser fortalecidos tras el obje-
tivo superior de la sustentabilidad y por tanto del
bienestar duradero de las sociedades costeras,
asi como de la restauracion y conservacion del
entorno litoral (Caviedes et al., 2014b).

Partiendo del Decalogo, se empleara también una
herramienta desarrollada por Arenas (2012), en la
que se proponen unos criterios especificos y fa-
ses que permiten elaborar una clasificacion apro-
ximada del grado de implantacién del MCI para
cualquier escala politico administrativa territorial.
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En el Cuadro 1 se presenta la herramienta se-
mi-cuantitativa planteada con la valoracién segun
el estado de avance de cada uno de los asuntos
claves del manejo integrado de los espacios de
interés. En el Cuadro 2 se presentan los rangos
de valoracion para cada nivel de avance. Esta he-

et al. (2014b) en la Estrategia de Lineamientos
y Regulaciones para el Manejo Integrado de los
Ecosistemas Marinos, Costeros y de Agua Dulce
de Honduras, por lo que se tendra la oportunidad
de actualizar la evaluacion y constatar avances o
cambios en la aplicacion de politicas y legislacion

rramienta, fue aplicada previamente por Caviedes en el ambito costero-marino.

Cuadro 1. Asuntos Claves para el Analisis del Estado de Politicas Publicas de Manejo Integra-
do de espacios marino costeros.

ASUNTO
CLAVE CRITERIOS / FASES
Sin proceso alguno de politica publica explicita relacionada con el Manejo Integrado 0
(MI) de los espacios de interés.
Politi Etapa temprana para el establecimiento de una politica publica de Mi 2
oliticas
Publicas Etapa temprana para la ejecucion de una politica publica de M 6
Aplicacién de una politica publica orientada al Ml de los espacios de interés 8
Aplicacién avanzada y evaluacién de una politica publica explicita para el Ml 10
Exclusivamente con planteamiento sectorial, sin conexion entre sectores 0
Con planteamiento sectorial integrado sin perspectiva espacial en mares costas y 2
agua dulce
Normativa | Con planteamiento sectorial integrado con vision de conexion entre mar-costa-agua 6
dulce
Normativa especifica orientada a la gestién del dominio publico costero/marino y de 8
agua dulce
Normativa especifica que regula el MI del litoral con vision de cuenca 10
No existe un esquema de distribucion de responsabilidades para el Ml en mares cos- 0
tas y agua dulce
Asignadas responsabilidades pero frecuentes conflictos competenciales de manejo 4
Competen-
cias Con un esquema de distribucién de responsabilidades publicas orientado al Ml en los 6
espacios de interés pero sin mecanismos de coordinacion
Con un esquema de distribucion de responsabilidades publicas orientado al Ml en 10
mares, costas y agua dulce, con mecanismos de coordinacion.
Existencia exclusiva de instituciones sectoriales 0
Instituciones sectoriales involucradas en la gestion intersectorial de recursos 2
. Existencia de institucion publica estatal con competencias expresas para el Ml en los
Instituciones | ospacios de interés, pero sin érganos colegiados para la coordinacion y cooperacion 6
interinstitucional
Existencia de institucion publica estatal con competencias expresas para el Ml en
los espacios de interés con 6rganos colegiados para la coordinacion y cooperacion 10
interinstitucional
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ASUNTO
CLAVE CRITERIOS / FASES
Exclusivamente instrumentos reglamentarios preceptivos y sectoriales 0
Etapa temprana de formulacion de planes regionales/subregionales de Ml 2
Instrumen- | Etapa temprana de ejecucidn de planes regionales/subregionales de Ml 6
tos
Aplicacién de planes regionales/subregionales de Ml 8
Aplicacion avanzada y evaluacidn/reajuste de planes regionales/subregionales 10
Con poca capacidad para formar y capacitar a sus gestores/administradores con res-
ponsabilidades sobre MI de los espacios de interés. Existencia de carencias entre 0
funcionarios/gestores
Formacion | Con capacidad para formar y capacitar a sus gestores/administradores con respon-
y Capacita- | sabilidades orientadas al M| de los espacios de interés. Existencia de carencias entre 6
cion funcionarios/gestores
Se cuenta con capacidad para formar y capacitar a sus gestores/ administradores
publicos con responsabilidades orientadas al MI. Sin carencias formativas entre fun- 10
cionarios/gestores
No hay coherencia entre la importancia de los mares, costas y agua dulce, y los recur- 0
S0s econodmicos asignados
Recursos | Existe una tendencia incremental de recursos asignados para el Ml en los espacios 6
de interés
Hay coherencia entre la importancia de los espacios de interés y los recursos econo- 10
micos asignados
Grandes vacios de conocimiento acerca de los espacios de interés. Escasa disponi- 0
bilidad de la informacién
c .. Nivel basico de conocimiento del espacio y los recursos para el MI. Escasa disponibi- 2
onocimien= ;-4 de informacion
to e Informa-
cién Nivel apropiado y actualizado de conocimiento. Mediana disponibilidad de informacion 6
Apropiado y actualizado nivel de conocimiento. Informacion publica generada acce- 10
sible
Sin ningun sistema establecido de concienciacion o educacion ambiental 0
Educacion | Con programas aislados de educacion ambiental 2
para la sos- | Establecido y desarrollado un programa a nivel nacional de educacién ambiental y
tenibilidad ienciacic 6
concienciacion
Educacion ambiental, incluida en los programas educativos formales 10
Sin mecanismos estables/permanentes de participacion publica para el Ml 0
Con mecanismos esporadicos de participacion publica para el Ml 4
Participa- P P P P P
cion publica | Con mecanismos regulares de participacion publica para el Ml 6
La ciudadania participa en la toma de decisiones para el Ml 10

Fuente: Adaptado a partir Arenas (2012)
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Cuadro 2. Rango de valoraciones del estado de avance en MCI.

Etapa

Inicial

Rango de valoracion

26-50

De transicion

51-75

Fuente: Adaptado a partir de Arenas (2012).

C. Resultados

Respecto al andlisis de Politicas Publicas para
el manejo integrado de espacios marinos y cos-
teros en Honduras y de manera especial sobre
su marco juridico, se han encontrado algunos
antecedentes de estudios realizados al respecto,
como son los trabajos realizados por Caviedes et
al. (2014a y 2014b), que se enfocan en un ana-
lisis del Manejo Integrado de los espacios mari-
nos y costeros que debe de estar al servicio de
la politica publica. En base a estos trabajos y a la
bibliografia recopilada referente a leyes, planes,
estrategias, politicas, diagndsticos y otras publi-
caciones relacionadas con actividades y usos que
suceden en los espacios marinos y costeros de
Honduras, es que se presenta a continuacién el
analisis y diagndstico de la situacion del subsis-
tema politico-administrativo actual en el ambito.

1 Politicas publicas

En la actualidad, es urgente en Honduras la ins-
tauracién de una politica publica explicita para
el manejo integrado de los espacios y recursos
marino costeros del pais. Ante este vacio se ha
indagado en otras politicas nacionales para ver
en qué grado hacen mencion o dirigen principios
u objetivos para el mejor manejo y sustentabili-
dad en estos espacios. En la Politica Ambiental
de Honduras del 2005, instrumento de mas alto
nivel en el pais para la gestion del espacio, de

los ecosistemas y recursos, no se encuentra re-
ferencia alguna relacionada con el manejo hacia
la sostenibilidad de la Honduras costera y mari-
tima (Caviedes et al., 2014a). De igual manera
ocurre con la Vision de Pais 2010 — 2038 y el
Plan de Nacion 2010012022 (Comision Técnica
del Plan de Nacion, 2010), donde no se hace
ninguna mencion ni referencia alguna al manejo
de los espacios marinos y costeros, aspecto que
sin duda deja entrever que cuando se elaboré
esta estrategia nacional de caracter superior, no
existié mirada hacia el espacio costero y marino
de Honduras, un espacio que ocupa el doble del
territorio emergido.

La Politica Hidrica Nacional, aprobada en el
afio 2008, menciona la pertinencia del continto
cuenca hidrografica-zona costera y mas adelante
plantea la necesidad de un buen manejo de estas
zonas bajo los principios de la gestién integrada
de los recursos hidricos (Caviedes et a., 2014a).
Este fue un gran precedente en lo que se refiere
a conexion de ecosistemas continentales y cos-
teros. Pero esta vision no fue plasmada en pos-
teriores procesos como en el caso anteriormente
mencionado de la Vision de Pais-Plan de Nacion.
Sin embargo, para estas tres politicas menciona-
das anteriormente no se han encontrado informes
de evaluacion de las implementaciones, retroa-
limentacién, ni actualizacion, lo que deja en en-
tredicho que hayan sido implementadas en algun
momento. En definitiva, y como expresa Cavie-



des et al. (2014a y 2014b), existen compromisos
internacionales firmados, como son La Agenda 21
de la Cumbre de la Tierra de Rio 1992 o la Inicia-
tiva de América Latina y el Caribe para la Cumbre
de Johannesburgo 2002, para el cumplimiento de
los cuales debe materializarse una Politica Publi-
ca de Manejo Integrado de los espacios marinos y
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2 Normativa

En este apartado se pretende revisar la normati-
va existente que regula las actividades y usos que
suceden en el espacio costero y marino de Hon-
duras, desde una visién integrada. En el Cuadro
3 se presenta una coleccién de leyes y decretos

costeros del pais.

clasificados segun actividad, uso o recurso.

Cuadro 3. Normativa de Honduras asociada a la regulacion en sus espacios

RECURSO O ACTIVIDAD
REGULADA EN EL ESPA-

CIO COSTERO Y MARINO

y recursos marinos y costeros.

NORMATIVA

Recursos pesqueros y acui-
cultura

Ley de Pesca (1959).

Recursos hidricos y cuencas
hidrograficas

Ley General de Aguas (2009).

Ley Constitutiva del Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarilla-
dos -SANAA- (1961).

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento (2003).

Areas Protegidas, flora 'y
fauna, medio ambiente.

Ley General del Ambiente (1993).

Ley Forestal, Areas Protegidas y de Vida Silvestre (2007).

Turismo

Ley para la declaratoria, planeamiento y desarrollo de las zonas de turismo
(1980).

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo (1993).
Ley de la zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia (2007).

Acuerdo Ejecutivo sobre las Normas Generales para el Control del Desarrollo
de las Islas de la Bahia (2005).

Ley de Incentivos al Turismo (1998).

Instalaciones maritimas y por-
tuarias, transporte maritimo,
espacio maritimo.

Ley Organica de la Marina Mercante (1994).
Reglamento del Transporte Maritimo de 1997.
Ley de Espacios Maritimos de Honduras de 1999.

Reglamento de prevencion y control de la contaminacion marina por derrames
y vertimiento de desechos, hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente
peligrosas.

Urbanismo y Ordenamiento
Territorial Costero

Ley de Municipalidades (1990) y sus Reglamentos.
Ley de Ordenamiento Territorial (2004).

Normativa para la formulaciéon de Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque
de Ordenamiento Territorial (2013).

Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (2009).
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RECURSO O ACTIVIDAD
REGULADA EN EL ESPA- NORMATIVA

CIO COSTERO Y MARINO

Ley Organica de Educacion (1966).
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2006).
Sociedad (educacion, patri- Ley de Participacion Ciudadana (2006).

monio, inform_a’cién, participa- Ley Especial para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Negros de
cién) Honduras (2007).

Ley Especial de Educacién y Comunicacion Ambiental (2009).

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion (1997).

Recursos mineros Ley General de Mineria (2013)

Fuente: Actualizado a partir de Caviedes et al., 2014a 'y 2014b.

Se presenta a continuacion un analisis legislativo basado en ecosistemas, que permitira ver como la
mayoria de los espacios y ecosistemas costeros y marinos de Honduras quedan regulados por articulos
repartidos entre diferentes leyes sectoriales, esto se da especialmente porque el pais no cuenta con
una “ley de espacios costeros”. El Cuadro 4 presenta una recopilacién de leyes y reglamentos segun
el espacio o ecosistema regulado. Se ha tomado como referencia el trabajo realizado por Caviedes et
al. (2014b), el cual se ha actualizado de acuerdo a los ultimos cambios y novedades del marco juridico
nacional.

Cuadro 4. Normativa segun el espacio o ecosistema regulado.

Instituciones
Legislacion con competen- Detalles contenidos en la legislacion y observaciones
cias

Territorio Marino

Ley de Espacios Mariti- Secretaria de Delimitacion espacial maritima de acuerdo al Derecho Interna-
mos de Honduras de 1999 | Relaciones Exte- | cional del Mar de 1982.
riores

Ley Organica de la Marina | Direccion General | Art.5 de la Ley de la Marina Mercante: Actividades maritimas.
Mercante de 1994 y sus de la Marina Mer-
Reglamentos. cante

Reglamento del Transpor-
te Maritimo de 1997.




Legislacion

Instituciones
con competen-
cias
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Detalles contenidos en la legislacion y observaciones

Ley de Pesca de 1959/Re-
glamento de 2001

DIGEPESCA/
SAG

Art.1.Reglamento 2001: Conservacion y propagacion de la fau-
nay flora fluvial, lacustre y marina del pais, su aprovechamiento,
comercializacién e industrializacion.

Art. 11.b. Reglamento 2001: Establecimiento de 3 millas nauti-
cas para pesca artesanal.

Ley General del Ambiente
de 1993

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Instituto Nacional
de Conserva-
cion y Desarrollo
Forestal, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre - ICF

Art. 32. Se prohibe verter en las aguas continentales o mariti-
mas sobre las cuales el Estado ejerza jurisdiccion, sean sélidos,
liquidos o gaseosos susceptibles de afectar la salud de las per-
sonas o la vida acuatica, de perjudicar la calidad del agua para
sus propios fines o de alterar el equilibrio ecolégico en general.

Las Secretarias de Salud Publica, MiAmbiente y Defensa Nacio-
nal y Seguridad Publica, seran responsables de ejercer control
sobre el tratamiento de las aguas continentales y maritimas, ob-
servando las normas técnicas y las regulaciones que establez-
can las leyes sectoriales y los reglamentos.

Art. 56. El Estado en el Despacho de Recursos Naturales, fijara
épocas de veda para la pesca o recoleccion de determinadas
especies y los criterios técnicos a que se sujetara la poblacion y
repoblacion de los fondos marinos.

Humedal boscoso de agua dulce

Art. 123. Proteccién de fuentes y cursos de agua. Apartado 3:
Las Zonas Forestales costeras maritimas y lacustres, estaran
protegidas por una franja de cien metros (100m) de ancho a
partir de la linea de marea mas alta o el nivel mas alto que al-
cance el lago o laguna. En estas zonas de proteccién se prohibe
cortar, dafar, quemar o destruir arboles, arbustos y los bosques
en general. lgualmente, se prohibe la construccién de cualquier
tipo de infraestructura, la ejecucién de actividades agricolas o
pecuarias y todas aquellas otras que pongan en riesgo los fi-
nes perseguidos. Se exceptua aquella infraestructura hidrica de
manejo y gestion del agua e infraestructura vial, sin perjuicio del
estudio del impacto ambiental.

Ley General del Ambiente
de 1993

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Minas
- MiAmbiente

Capitulo Il. Seccién A: Proteccion de la Naturaleza.
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Legislacion

Instituciones
con competen-
cias

Detalles contenidos en la legislacion y observaciones

Pastos Marinos

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

CF

No es mencionado en ningin momento en la Ley Forestal.

Ley General del ambiente

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

CF

No aparece en el listado de recursos marino costeros del articu-
lo 55 de la Ley General del Ambiente.

Arrecifes de coral

No es mencionado en ningun momento en la Ley Forestal.

Ley General del ambiente

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Capitulo IV: Recursos Marinos y Costeros (reconocimiento
meramente nominal pero sin regulacion especifica sobre este
ecosistema).

Ley de Pesca de 1959/Re-
glamento de 2001

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

Digepesca/SAG

Art.20 del Reglamento de 2001: Prohibida la pesca industrial
en zonas de arrecifes coralinos.

Bosques de manglar

CF

Art. 123. Proteccion de fuentes y cursos de agua. Apartado 3:
Las Zonas Forestales costeras maritimas y lacustres, estaran
protegidas por una franja de cien metros (100m) de ancho a
partir de la linea de marea mas alta o el nivel mas alto que
alcance el lago o laguna. En estas zonas de proteccion se
prohibe cortar, dafiar, quemar o destruir arboles, arbustos y los
bosques en general. lgualmente, se prohibe la construccion

de cualquier tipo de infraestructura, la ejecucion de actividades
agricolas o pecuarias y todas aquellas otras que pongan en
riesgo los fines perseguidos. Se exceptia aquella infraestruc-
tura hidrica de manejo y gestion del agua e infraestructura vial,
sin perjuicio del estudio del impacto ambiental.

Como recurso forestal nacional y ademas si se encuentra den-
tro de un Area Protegida.

Ley General del ambiente
de 1993

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Capitulo IV: Recursos Marinos y Costeros. Se le da el recono-
cimiento meramente nominal dentro del Capitulo IV, pero no es
regulado.




Legislacion

Instituciones

con competen-

cias
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Detalles contenidos en la legislacion y observaciones

Ley de Pesca de 1959/Re-
glamento de 2001

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

Digepesca/SAG

Lagunas costeras

CF

Art 52. Ley de Pesca: Se prohibe el desmonte de manglares
y demas arbolados en las margenes de los rios y sus desem-
bocaduras, en los canalizos, esteros, lagunas, ensenadas,
caletas, orillas del mar, abrigo de los cayos y demas lugares
que puedan servir a los peces y a las ostras, de refugio y de
sombra.

Art. 123. Proteccion de fuentes y cursos de agua. Apartado 3:
Las Zonas Forestales costeras maritimas y lacustres, estaran
protegidas por una franja de cien metros (100m) de ancho a
partir de la linea de marea mas alta o el nivel mas alto que al-
cance el lago o laguna. En estas zonas de proteccion se prohibe
cortar, dafiar, quemar o destruir arboles, arbustos y los bosques
en general. lgualmente, se prohibe la construccion de cualquier
tipo de infraestructura, la ejecucion de actividades agricolas o
pecuarias y todas aquellas otras que pongan en riesgo los fi-
nes perseguidos. Se exceptua aquella infraestructura hidrica de
manejo y gestion del agua e infraestructura vial, sin perjuicio del
estudio del impacto ambiental.

Ley General del ambiente

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Capitulo IV: Recursos Marinos y Costeros. Se le da el recono-
cimiento meramente nominal dentro del Capitulo IV, pero no es
regulado.

Ley de Pesca de 1959/Re-
glamento de 2001

Ley Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre de
2007

Digepesca/SAG

CF

Art. 11.a’, b. del Reglamento de 2001: Prohibida la pesca indus-
trial en Areas Protegidas, lagunas costeras (excepto camarén).

Para vegetacién de duna y de tras-playa: Art. 123. Proteccion
de fuentes y cursos de agua. Apartado 3: Las Zonas Forestales
costeras maritimas y lacustres, estaran protegidas por una franja
de cien metros (100m) de ancho a partir de la linea de marea
mas alta o el nivel mas alto que alcance el lago o laguna. En
estas zonas de proteccion se prohibe cortar, dafiar, quemar o
destruir arboles, arbustos y los bosques en general. Igualmente,
se prohibe la construccion de cualquier tipo de infraestructura, la
ejecucioén de actividades agricolas o pecuarias y todas aquellas
otras que pongan en riesgo los fines perseguidos.

Ley General del ambiente

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Capitulo IV: Recursos Marinos y Costeros (reconocimiento me-
ramente nominal pero sin regulacién especifica sobre este eco-
sistema).
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Legislacion

Instituciones
con competen-
cias

Detalles contenidos en la legislacion y observaciones

Ley de Pesca de 1959/Re-
glamento de 2001

Digepesca/SAG

Art. 21: Los pescadores podran hacer de las playas del mar el
uso necesario para la pesca, construyendo cabafias, sacando a
tierra sus barcas y utensilios y el producto de la pesca, sacando
sus redes, etc., guardandose, sin embargo, de hacer uso alguno
de los edificios o construcciones que alli hubiere, sin permiso
de sus duefios, o de embarazar el uso legitimo de los demas
pescadores.

Art. 22: Podran también para los expresados menesteres hacer
uso de las tierras contiguas hasta la distancia de cincuenta me-
tros medidos desde la alta marea hacia el interior; pero no toca-
ran los edificios o construcciones que dentro de esa distancia
hubiere, ni atravesaran las cercas, ni se introduciran en las arbo-
ledas, plantios o siembras.

Art.23. Ley de Pesca:

Los duefios de las tierras contiguas a la playa no podran poner
cercas, ni hacer edificios, construcciones o cultivos dentro de los
dichos cincuenta metros sino dejando de trecho en trecho sufi-
cientes y comodos espacios para los menesteres de la pesca.

Ley General de Aguas de
2009

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Autoridad del
Agua

Articulo 31: se establece una faja de Dominio Publico para la
libre circulacion dentro de 25 metros de ancho en el caso de las
playas.

Se establece hasta donde llegan los margenes maritimos dicien-
do que “el Dominio Publico de las aguas maritimas se extiende
hasta la linea de playa y limite de subida de la marea alta o al
limite de los acantilados”.

Acuerdo Ejecutivo 002-
2004 sobre las Normas
Generales para el Control
del Desarrollo de las Islas
de la Bahia de 2005

Comision Ejecu-
tiva de Turismo
Sostenible de
Islas de la Bahia
(CETS)

osistemas de agua dulce: Sistemas I6ticos y lénticos.

Articulo 7: Con el objetivo de conservar las caracteristicas de

la linea costera se establece una zonificacion: Zona de Playa,
Zona A, Zona B, Zona C, Zona Alta, Zona de Uso Turistico Prio-
ritario.

Ley de Pesca de 1959/Re- | DIGEPESCA/ Art.1. Reglamento 2001: Conservacion y propagacion de la fau-
glamento de 2001 SAG na y flora fluvial, lacustre y marina del pais, su aprovechamiento,
comercializacion e industrializacion.
Ley Forestal, Areas Prote- | ICF/Departamen- | Articulo 20. Numeral 19: Declarar y delimitar las micro-cuencas
gidas y Vida Silvestre to de Cuencas hidrograficas abastecedoras de agua a las comunidades.
Hidrograficas y .
Ambiente Art.20. MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS: Compete al

ICF liderar los procesos para elaborar e implementar los planes
de ordenacién y manejo integrado de las cuencas hidrograficas,
micro cuencas y sub-cuencas, con énfasis en la conservacion
de los recursos, suelos, bosques y agua.
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Detalles contenidos en la legislacion y observaciones

Ley General del ambiente

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente
/ DGRH

Art.100. Coordinacion de la Red Nacional de Cuencas Hidro-
graficas por MiAmbiente/DGRH y la Corporaciéon Hondurefia de
Desarrollo Forestal.

Ley General de Aguas

Secretaria de
Energia, Recur-
sos Naturales,
Ambiente y Mi-
nas- MiAmbiente

Articulo 7. Conduccioén y direccion sectorial de los Recursos Hi-
dricos, cuyo marco organico es el siguiente:

-Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
-Autoridad del Agua.
-Instituto Nacional de Recursos Hidricos y Agencias Regionales.

-Organismos de cuenca, de usuarios y consejos consultivos.

Ley Marco del Sector
Agua Potable y Sanea-
miento de 2003

CONASA (Con-
sejo Nacional de
Agua Potable y
Saneamiento).

Presidido por la
Secretaria de
Salud.

Art.8. El CONASA tendra las atribuciones siguientes:

1) Formular y aprobar las politicas del sector de agua potable y
saneamiento;

2) Desarrollar estrategias y planes nacionales de agua potable
y saneamiento;

3) Definir los objetivos y metas sectoriales relacionados con los
servicios de agua potable y saneamiento;

4) Elaborar el programa de inversiones para el sector, a nivel
urbano y rural y coordinar con los organismos

competentes, en especial las municipalidades, los mecanismos
y actividades financieras relacionados con los proyectos de
agua potable y saneamiento;

5) Servir como 6rgano de coordinacion y concertaciéon de las
actividades de las distintas instituciones publicas o privadas, re-
lacionadas con tecnologia, capacitacion, mejoramiento del ser-
vicio y la conservacion de las

fuentes de agua, asi como canalizar sus aportaciones econé-
micas;

6) Promover espacios de dialogo con la participacién de los sec-
tores de la sociedad;

7) Desarrollar la metodologia para establecer la valorizacion
econdmica del agua; vy,

8) Las demas que establezca la presente Ley.

Fuente: A partir de Caviedes et al., 2014b.
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Asi también, Honduras ha ratificado diferentes el caso del Capitulo 17 de la Agenda 21 en Te-
convenios internacionales por los que deben de mas de Manejo Integrado de sus Zonas Costeras
cumplirse acciones generales de proteccion del y Marinas. En el Cuadro 5 se muestra el listado el
medio ambiente. Algunos de estos compromisos litado de Convenios, Tratados y demas compro-
aun no han sido cumplidos por Honduras, como misos internacionales ratificados por Honduras.

Cuadro 5. Lista de tratados internacionales en materia ambiental.

Areas de clasificacion Tratados y convenios

1. Aspectos nucleares, | Tratado por el que se prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmoésfera

quimicos y bacterio- | del Espacio Extraterrestre y Bajo el Agua.
I6gicos

Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina.

Tratado sobre la no proliferacion de Armas Nucleares.

Convenio sobre prerrogativas e Inmunidades de Organismos para la Proscripcion de
Armas Nucleares en América Latina (OPANALA).

Convencidn sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Aimacenamiento
de Armas Bacteriolégicas (bioldgicas) y Téxicas y sobre su destruccion.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su eliminacion.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)

Convencion de Minamata sobre emisiones y liberaciones antropogénicas de mercu-
rio y compuestos de mercurio

2. Patrimonio cultural y | Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.
natural

Convencién sobre la Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histdrico y Artistico de
las Naciones Americanas.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

3. Espacios y Recursos | Acta Constitutiva del Comité de Accidn sobre Proyectos del Mar y de Agua Dulce y
marinos y costeros Anexo.

Convenio sobre Vertimiento de Desechos en el Mar.

Convenio sobre Pesca de Atun en el Océano Pacifico Oriental y Protocolo Adicional.

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de la Tortuga Marina.

Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines.

Capitulo 17 del Programa 21 de la Cumbre de Rio.
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Areas de clasificacion Tratados y convenios

4. Transporte Maritimo | Convenio de Facilitacion Maritima FAL 65
Protocolo SOLAS 88

Convenio STCW 78

Convenio COLREG 72

Convenio de Tonelaje 69
Convenio CSC 72

Protocolo de Lineas de Carga 88
Enmienda OMI 93

MARPOL 73/78 (Anexo I/11)
MARPOL 73/78 (Anexo V)
Convencién de Londres 72
Convencién CLC 69

Protocolo SUA 88

5. Ambiente y diversi-

- Convencion sobre el Comercio Internacional de especies Amenazadas de Flora y
dad biolégica

Fauna Silvestre.

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y sus Anexos y del Pro-
tocolo de Montreal.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su Protocolo
de Kioto.

Convenio Centroamericano de Bosques. Marco Regional para el Manejo y Conser-
vacion de los Ecosistemas Naturales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales.

Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC).

Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(denominado “Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente”) y su
protocolo.

Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central.

Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion

Fuente: A partir de PRODESAMH (1997), Calix (2000), Caviedes et al. (2014b).
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3 Instituciones plicacion de instituciones que hasta el momento
se consideraban no incluidas en el tipo de mane-
jo mencionado por la poca vision holistica pero
que deben ser tenidas en cuenta si se pretende
abogar por la sostenibilidad y bienestar humano.
Algunos de los 6rganos asesores presentados a
continuacién son creados por ley, pero se desco-
noce si estan activos, la regularidad de convoca-
toria, ni la efectividad e incidencia de los mismos.

En este apartado se pretende conocer cuales son
las instituciones estatales que tienen competen-
cias en el espacio marino y costero de Honduras
y sus recursos. El Cuadro 6 muestra el listado de
instituciones publicas con competencia sobre el
espacio marino y costero desde el punto de las
politicas publicas de manejo integrado de estos
espacios. Esto implica el reconocimiento de im-

Cuadro 6. Listado de instituciones publicas con competencias en actividades o usos que se desarro-
llan en los espacios costeros y marinos desde el punto de vista del Manejo integrado.

SPACIO, RECUR-

INSTITUCION, ADMINISTRACION, DE- ORGANO ASESOR BAJO COORDINACION

SO O ACTIVIDAD
REGULADO PARTAMENTO DEL SECTOR
Aguas continentales | Direccion General de Recursos Hidricos | Consejo Nacional de Recursos Hidricos
y litorales (Secretaria de Recursos Naturales y Am- | (CNRH).

biente-MiAmbiente).
) Consejo Nacional de Agua Potable y Sanea-

Departamento de Cuencas Hidrograficas | miento (CONASA).

y Ambiente (MiAmbiente). .
Comité de Humedales.

Departamento de Cuencas Hidrograficas - :
y Ambiente de la Subdireccion de Areas | Comite de Tortugas Marinas.

Protegidas y Vida Silvestre (ICF). Comité de Cetaceos.

Recursos Naturales, | MiAmbiente Consejo Consultivo Nacional del Ambiente.
Areas Protegidas y . . . ,
Ambiente ICF Consejo Consultivo Nacional Forestal, Areas

Protegidas y Vida Silvestre.

Comisién de Recursos Naturales Renovables
y No Renovables y de Areas Protegidas.

Comité Nacional de Humedales.

Comision Nacional para la Gestiéon Ambiental-
mente Racional de los Productos Quimicos

Comité Nacional Interinstitucional de P+L.

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES).

Comité Nacional de Tortugas Marinas.

Pesca y Acuicultura | Direccion General de Pesca y Acuicultura | Comision Nacional Asesora de Pesca y Acui-
(DIGEPESCA) - Secretaria de Agricultura | cultura
y Ganaderia (SAG)




SPACIO, RECUR-
SO O ACTIVIDAD
REGULADO

PARTAMENTO

INSTITUCION, ADMINISTRACION, DE-
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ORGANO ASESOR BAJO COORDINACION
DEL SECTOR

Ordenamiento del
Territorio, planifica-

Direccion Ejecutiva del Plan de Nacién

Sub-secretaria de Gobernacion y Descen-

Consejo Nacional de Ordenacion del Territo-
rio (CONOT)

cién urbana. o - e o
tralizacion/Secretaria de Estado en los Comision Ejecutiva de Descentralizacion
Despachos de Derechos Humanos, Justi- | (CEDE)
cia, Gobernacion y Descentralizacion
Turismo Instituto Hondurefo de Turismo (IHT) Consejo Nacional de Turismo

(DGMM)

Puertos comerciales | Direccion General de la Marina Mercante

Comision Nacional de Protecciéon Portuaria
(CNPP)

Educacion Secretaria de Educacion

Consejo Nacional de Educacion y Comuni-
cacion Ambiental

Comité Interinstitucional de Ciencias Am-
bientales (CICA)

Fuente: A partir de Caviedes et al. (2014a'y 2014b).

A continuacion se muestran las organizaciones no
gubernamentales, tanto nacionales como interna-
cionales, que desarrollan actividades en los espa-
cios costeros y marinos de Honduras (Ver Cuadro
7). Algunas de ellas son organizaciones co-ma-
nejadoras de Areas Protegidas Marino Costeras,
lo que permite un trabajo conjunto entre Estado,

organizaciones de base y comunidades aledafas
o presentes en las areas. No obstante, aunque el
co-manejo implique el reparto de tareas y el tra-
bajo conjunto de diferentes instancias, el respon-
sable ultimo de asumir responsabilidades sobre el
manejo de un espacio publico es el Estado.

Cuadro 7. Instituciones no gubernamentales nacionales e internacionales que desarrollan actividades
en los espacios costeros de Honduras.

ONGs nacionales

Tematica

Ubicacion

hia.

CODEFAGOLF Co-manejo de 10 areas protegidas del Golfo de Fon- | Areas protegidas de
seca la zona del Golfo de
Fonseca
PROLANSATE Co-manejo de 3 Areas Protegidas: Parque Nacional | Entorno de la Bahia de
Jeannette Kawas, Parque Nacional Punta Izopo, Tela
Refugio de Vida Silvestre Texiguat.
BICA Co-manejo Parque Nacional Marino Islas de la Ba- Utila, Roatan y Guanaja

Fundacién Cayos Cochinos
chinos

Co-Manejo del Parque Nacional Marino Cayos Co-

Cayos Cochinos

Fundacion Nombre de Dios

Co- Manejo del Parque Nacional Nombre de Dios

Cordillera Nombre de Dios
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ONGs nacionales

servacion de Omoa (PANACO)

Tematica

Fundacion Cuerpos de Con- | Co- Manejo del Parque Nacional Cuyamel-Omoa

Ubicacion

Omoa

Roatan Marine Park
Bahia

Co-Manejo del Parque Nacional Marino Islas de la

Islas de la Bahia

Fundacion Islas de la Bahia
Bahia

Co-Manejo del Parque Nacional Marino Islas de la

Islas de la Bahia

INCEBIO

Investigacion cientifica en ciencias naturales

Honduras

ODECO-Organizacion de
Desarrollo Etnico Comuni-
tario

Desarrollo Integral de la Comunidad Afro-hondurefia

Costa Norte de Honduras

OFRANEH-Organizacion

Fraternal Negra Hondurefia | Pueblo Garifuna

Defensa de Derechos culturales y territoriales del

Costa Norte de Honduras

MASCA

Fortalecimiento de la Autonomia y gobernanza indi-
gena del Territorio de la Moskitia

Moskitia

ONGs internacionales

Coral Reef Alliance (CORAL), Centro de Estudios
Marinos (CEM), World Wildlife Fund (WWEF), Alian-
za Trinacional para el Golfo de Honduras (TRIGOH),
Healthy Reefs Initiative (HRI).

4 Competencias

En este apartado se pretende analizar de qué
manera se encuentran las competencias de las
instituciones tanto publicas como privadas distri-
buidas en los espacios marinos y costeros. Ca-
viedes et al. (2014a), realiza un breve analisis de
los diferentes aspectos de cdmo quedan las com-
petencias sobre estos espacios, concluyendo en
la falta de descentralizacion, la no designacion de
un ente capaz de asumir el manejo de manera
integrada, el solapamiento de competencias en-
tre las instituciones con injerencia en el litoral y
la falta de inclusién del tema marino costero en
las politicas publicas de Estado que hacen que
estos espacios y sus recursos sufran procesos de
abandono por falta de presencia institucional, asi
como degradacion ecoldgica.

Al hacer un analisis del reparto de competencias
entre las escalas nacional y local, se observa

que aun no se han definido en el pais las com-
petencias de los municipios costeros sobre el
frente litoral y la parte marina adyacente a esos
municipios. En la Ley de Municipalidades 134-90
aparece en el Articulo 13 numeral 8 el control en
vias publicas, aceras, parques y playas en cuanto
a ordenamiento, ocupacién, sefalamiento vial, y
cuidado de esos bienes. En el Articulo 80 sobre
el Impuesto de Extraccidn o Explotacion de Re-
cursos menciona la extraccién de especies mariti-
mas, lacustres o fluviales en mares y lagos hasta
200 metros de profundidad. La tarifa sera del 1%)
0 2% del valor comercial. Pero ¢hasta donde lle-
gan las aguas marinas de un municipio? O mejor
dicho, ¢ hasta dénde el municipio tiene jurisdiccion
mar adentro? Esta es una respuesta que la actual
legislaciéon hondurefia no responde, por tanto es
un gran vacio legal que impide un mejor manejo
del litoral. Para concluir, no existe en la Ley de Mu-
nicipalidades de Honduras ningun capitulo, titulo
o articulo especial para municipios costeros. Solo



se sefala, como se sefald anteriormente, que “las
playas” estaran bajo control de la municipalidad.
Pero no dice, como, desde donde en tierra hasta
donde en el mar, pensado en millas nauticas. No
dice en qué aspectos, el quién, o el qué corres-
ponderia a la municipalidad y qué al Estado. Por
tanto, es urgente definir limites y competencias de
las municipalidades sobre sus espacios costeros
y marinos adyacentes ya que un mejor gobierno
local en los municipios costeros supondra un ma-
yor éxito en la aplicacién de una politica publica
marino costera a nivel Nacional.
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5 Instrumentos

En este apartado se presentan algunos de los ins-
trumentos (estratégicos y operativos) que formen
parte de las herramientas que faciliten el desarro-
llo del mejor manejo de los espacios costeros y
marinos de Honduras. En el Cuadro 8 se mues-
tra un listado de instrumentos elaborado por Ca-
viedes et al. (2014a), el cual ha sido actualizado
teniendo en cuenta los nuevos instrumentos sur-
gidos a partir de la fecha del ultimo analisis rea-
lizado.

Cuadro 8. Instrumentos estratégicos y operativos existentes en Honduras desde el punto de vista del
Manejo Integrado de Espacios Marinos y Costeros.

Espacios, re-
curso o activi-
dad

Instrumentos estratégicos

Instrumentos operativos

Instrumentos Evaluacion de servicios ecosistémicos

integrados

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2010).

Estrategia y Plan de Accidén Nacional de la Politi-
ca de Produccion Mas Limpia (2009).

Estrategia de Lineamientos y Regulaciones para
el Manejo Integrado de los Ecosistemas Marinos,
Costeros y de Agua Dulce de Honduras (2015).

Pesca y acuicul- | Estrategia Nacional de Ordenacién y Desarrollo | Concesiones, licencias, vedas (espacia-

tura de la Pesca y la Acuicultura (en formulacion). les y temporales), linea de 3 millas nau-
ticas, reservas de pesca, tamano de luz
de malla, etc.

Turismo Estrategia Nacional de Turismo Sostenible Certificacion hotelera

(20086)

Estrategia Nacional de Ecoturismo (2004)

Areas
protegidas,
areas naturales

Estrategia Nacional de Bienes y Servicios Evaluacion de Impacto Ambiental, dife-

. rentes
Ambientales de Honduras (2007).

categorias de Area Protegida, Planes de

Estrategia de biodiversidad (2003). Manejo

Estrategia de Género para el Manejo Sostenible | potrimonio Publico Forestal Inalienable,
de los Recursos Naturales y Ambiente (2005).
Certificacion Forestal, contratos de ma-

Estrategia Nacional de Cumplimiento de la nejo forestal comunitario.

Legislacion Ambiental (2009).
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Espacios, re-
curso o activi-
dad

Instrumentos estratégicos

Instrumentos operativos

Recursos hidri-
cos dricos en Honduras de 2011

Estrategia Nacional de Manejo de Recursos Hi-

Canon por vertidos y canon por aprove-
chamiento.

Puertos
tés

Plan de Expansion y Modernizacion Puerto Cor-

Planes de Contingencia y Certificacion
Portuaria

Territorio, usos
del suelo, orde-
namiento terri-
torial

Regional de Ordenacion Territorial.

Plan Nacional de Ordenacion Territorial, Plan

Planes Municipales de Ordenacién Terri-
torial, Plan de Ordenacion Territorial de
Areas bajo Régimen Especial, Planes
Reguladores, Plan de Arbitrios, conce-
siones.

Recursos y bie- | No determinados.

nes culturales

Declaracion de Bienes de Patrimonio
Cultural, Patrimonio Documental, Zona
Arqueolégica y Monumento Nacional.

Fuente: A partir de Caviedes et al., 2014a.

6 Recursos Econdmicos

No existe ese destino de recursos especifico,
debido a que no existe politica publica explicita
o estrategia de manejo de los espacios coste-
ros y marinos de Honduras a través de la cual
canalizar fondos (si se tratase de un presupues-
to mas del Estado, por ejemplo). La mayoria de
recursos econdémicos dirigidos al desarrollo de
actividades o proyectos en los espacios ma-
rinos y costeros del pais se llevan a cabo de
manera aislada desde cada sector o institucién
sin una planificacién u ordenacién de las activi-
dades en el tiempo y el espacio. Se da el caso
especifico de que la mayoria de los fondos para
el desarrollo de actividades en estos espacios
provienen de la Cooperacion Internacional y
ONGs internacionales.

Como ya se menciond anteriormente, no existe
un ministerio, departamento o comisién dedica-
da al manejo integrado de los espacios marinos
y costeros, por tanto, tampoco esta la institucion
a través de la cual se pudieran implementar los
programas estatales o las politicas si existieran.

Como ejemplo, desde 2015 se inici6 en Hondu-
ras el Proyecto de Fortalecimiento del Subsiste-
ma Nacional de Areas Protegidas Marino Cos-
teras de Honduras de MiAmbiente/PNUD con
fondos GEF con una duracion de 5 afios (desde
2014 hasta 2019). Este proyecto se ubica en las
areas protegidas de la costa norte del pais y las
areas de conexion entre ellas.

7 Formacion y Capacitacién

Es fundamental tener en cuenta la formacion
y capacitacion desde el punto de vista del Ma-
nejo Integrado de Espacios Costeros debido a
la importancia de la calidad del recurso huma-
no en la obtencion de mejores resultados. Por
tanto, se tiende la mirada hacia la academia y
su oferta educativa de donde se formaran los
funcionarios, tomadores de decisiones y otros
especialistas en el pais que influiran en el ma-
nejo del ambito costero-marino. Actualmente la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH), se encuentra desarrollando programas
de estudios enfocados en el area de conoci-
miento de las Ciencias Marinas y del Manejo In-



tegrado de Espacios Costeros desde diferentes
Centros Regionales de la Universidad, lo que
recientemente ha propiciado, y es importante
resaltar para este asunto clave, la conforma-
cién en 2016 de la Comision Académica Marino
Costera de la UNAH, al interno de la Facultad
de Ciencias. Esto permitira el trabajo unificado
para el fortalecimiento del Campo de Conoci-
miento de las Ciencias Marinas y Costeras.

En el Cuadro 9 se muestran estudios enfoca-
dos directamente en aspectos relacionados
con el ambito marino costero y en el Cuadro
10, aquellas carreras de las cuales se necesi-
tan especialistas para atender desde un punto
de vista integrado fendbmenos que ahi ocurren.
Un ejemplo es que en la UNAH existe la Licen-
ciatura en Fisica pero no existen Oceandgrafos
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Fisicos. Estos son necesarios para desarrollar
conocimiento en la parte de dinamica marina
y costera, hidrodinamica de bahias y estuarios
entre otros fendmenos. En definitiva, para el de-
sarrollo del conocimiento en ciencias marinas y
su enfoque al servicio del manejo integrado, es
necesario ver la tematica desde una perspec-
tiva integrada e interdisciplinaria. En el mar y
las costas ocurren fendmenos quimicos, fisico,
biolégicos, geoldgicos, y ademas la interaccién
de estos fendmenos, con los de tipo social, eco-
noémico, tecnolégicos, etc., los cuales han de
ser estudiados y puestos al servicio del manejo
costero integrado. Es necesaria la inclusién en
los planes de estudios (Cuadro 10), asignaturas
0 cursos que inviten a los especialistas, profe-
sores y estudiantes al estudio de “sus ciencias”
asociadas al mar.

Cuadro 9. Oferta educativa en la UNAH en temas relacionados con el campo de conocimiento de los
espacios marinos y costeros.

Centro Regional de la UNAH

o Facultad

Nombre del Programa de Estudios directamente relacionado con ciencia,
usos y actividades desarrolladas en el espacios marino y costero

Campus Central

Maestria en Derecho Maritimo y Gestién Portuaria

Centro Regional del Litoral
Pacifico - CURLP -

Ingenieria en Acuicultura y Recursos marino costeros.

Maestria en Manejo de Bio-recursos Acuaticos con orientacion en Acuacultura,
Pesquerias y Recursos Marino Costeros (En proceso).

Técnico en Monitoreo Marino Costero (En proceso).

Instituto Tecnoldégico Superior
de Tela - ITST -

Técnico en Monitoreo Marino Costero (En proceso).

Centro Regional del Litoral
Atlantico

Licenciatura en Ciencias Marinas y Limnologia (En proceso).

Maestria en Manejo Integrado de Recursos Marino Costeros (En proceso).

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 10. Carreras necesarias para el desarrollo de conocimiento en el ambito marino costero.

Centro Regional de la UNAH o

Facultad

Facultad de Quimica y Farmacia

Carreras necesarias para el desarrollo de conocimiento en el ambito

marino costero

Ingenieria Quimica

Facultad de Ciencias

Licenciatura en Fisica

Licenciatura en Geologia (En proceso)

Licenciatura en Ciencias de la Tierra (En proceso)

Licenciatura en Biologia

Licenciatura en Microbiologia

Maestria en Gestion de Riesgo y Manejo de Desastres

Maestria en Recursos Hidricos con Orientacion en Hidrogeologia
Maestria en Fisica

Técnico Universitario en Meteorologia

Técnico Universitario en Instrumentacion para la fisica

Centro Regional del Litoral Atlantico

Licenciatura en Ecoturismo

Facultad de Ciencias Espaciales

Maestria en Ordenamiento y Gestion del Territorio

Técnico en Sistemas de Informacion Geografica

Fuente: Elaboracion propia.

Finalizar este asunto clave haciendo referencia a
los compromisos internacionales firmados y rati-
ficados por Honduras y que involucran a la aca-
demia a trabajar en determinadas lineas. Es por
esto que se debe hacer mencion del Capitulo 17
del Programa 21 de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (PNU-
MA, 1992), sobre la Proteccion de los océanos y
de los mares de todo tipo, incluidos los mares ce-
rrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y
proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus
recursos vivos, de la Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro en 1992, donde en el apartado numero
15, se recoge lo siguiente: “Los Estados riberefios
deberian promover y facilitar la organizacion de
la educacién y la capacitacion en materia de or-
denacion integrada y desarrollo sostenible de las

zonas costeras y las zonas marinas para cientifi-
cos, técnicos, administradores (incluidos los ad-
ministradores que trabajan en las comunidades),
usuarios, dirigentes, poblaciones indigenas, pes-
cadores, mujeres y joévenes, entre otros. En los
programas de ensefianza y en las campanas de
sensibilizacion del publico deberian incorporarse
consideraciones relacionadas con la ordenacion,
el desarrollo y la proteccion del medio ambiente,
prestando la debida atencion a los conocimientos
ecologicos tradicionales y a los valores sociocul-
turales”. De acuerdo a lo anterior, la academia en
Honduras debe ser el facilitador de este proceso
de formacion que genere conocimiento de calidad
para la mejor toma de decisiones en el ambito
marino y costero de Honduras.




8 Conocimiento e Informacién Publica

En este apartado es necesario tener en cuenta dos
aspectos: la informacion cientifica sobre el objeto
de estudio, los espacios marinos y costeros y sus
recursos y la informacién que recibe la poblacion
tanto del objeto como del objetivo en si, es decir,
del manejo y la toma de decisiones. Como esta
llegando la informacién, con qué claridad, facilidad
de acceso y oportunidades a la poblacién hondu-
refia para que conozcan y sean participes de lo
que acontece en cuanto a los espacios y recursos
de los que depende su bienestar.

Existen diferentes medios de busqueda de infor-
macién en linea tanto en las paginas webs de las
instituciones publicas como de ONG nacionales o
internacionales. A veces se debe solicitar, por me-
dio de una carta formal, los accesos a cierta infor-
macién lo cual quita facilidades a la disposicion.
En casi todas las webs de instituciones publicas
existen apartados para descargar normativas y
otros documentos desarrollados por tales institu-
ciones. En general la informacion existente como
leyes, planes de manejo etc., suele encontrarse
publicada en diferentes portales de internet. Sin
embargo, se han detectado algunos vacios, como
por ejemplo el caso de la publicacién de la infor-
macién que tiene que ver con la Efectividad del
Manejo en Area Protegidas. Se da el caso de que
estos informes, los cuales se elaboran de manera
anual por el ICF, no estan siendo publicados en
la web de la institucion ni en ningun otro espacio.
Este tipo de documentos de la mayoria de las ins-
tituciones (evaluacion y consecucion de logros,
auto-evaluacion institucional, cuentas claras) no
son accesibles al publico en general ni se mues-
tran de manera transparente en las webs de las
instituciones publicas.

Se debe hacer también la observacién en cuanto
a la informacion existente sobre el objeto de estu-
dio dado a que la investigacion cientifica que se
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desarrolla en el contexto costero-marino de Hon-
duras es necesaria para la toma de decisiones, el
manejo integrado y la mejor gobernanza en ge-
neral. Se da el caso de la existencia de grandes
vacios de conocimiento cientifico en el campo
de estudio. En general, la investigacién cientifica
marina y costera, la generacion de informacién
de calidad sobre este ambito, el monitoreo de
variables del funcionamiento de los ecosistemas,
entre otros aspectos, no esta siendo incentivada
ni reconocida por el Estado como una de las ne-
cesidades principales del pais. Es urgente el de-
sarrollo de programas estatales permanentes de
apoyo a la ciencia y la tecnologia en el area de las
ciencias marinas, para que el manejo de los espa-
cios esté basado en el conocimiento del mismo.

9 Participacién Publica y Gobernanza

La participacién publica y la gobernanza en los es-
pacios costeros de Honduras es un proceso aun
por desarrollarse y convertirse en una realidad.
La gobernanza, segun Aguilar (2006), consiste en
que el proceso social de decidir los objetivos de la
convivencia y las formas de coordinarse para rea-
lizarlos se lleva a cabo en modo de interdepen-
dencia — asociacién — coproduccién/correspon-
sabilidad entre el gobierno y las organizaciones
privadas y sociales. La sociedad en su conjunto
es tanto el sujeto como el objeto destinatario de
la gobernacién y que de ese proceso directivo so-
cial forma parte el gobierno como una instancia
relevante pero no la unica ni la dominante ni la
decisiva en buena parte de los temas y circuns-
tancias sociales.

Los procesos de gobernanza se han dificultado
en primer lugar por la falta de descentralizacién
aun de muchas de las instituciones de Estado, lo
que hace que la mayoria de decisiones sobre los
espacios costeros sean tomadas en Tegucigalpa
y no se hayan tenido en cuenta a comunidades
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costeras. Sin embargo, es a nivel de las munici-
palidades que se debe dar la oportunidad de te-
ner mas en cuenta a las comunidades costeras
a través de la celebracion de cabildos abiertos y
otros procesos locales mas cercanos a la ciuda-
dania como es a través de los Consejos Consulti-
vos, Comités de Co-manejo entre otras instancias
de organizacion local.

Para terminar, no se han encontrado estudios
donde se analicen, evalien y mida la efectividad
de los sistemas de participacion publica en Hon-
duras, tanto a nivel central, como departamental
y local. Deben realizarse evaluaciones del funcio-
namiento de la Ley de Mecanismos de Participa-
cion Ciudadana de 2003 que puedan diagnosticar
la efectividad de la misma. Un estudio diagnésti-
co sobre esta tematica permitiria avanzar en este
aspecto clave para la gobernanza de los espa-
cios costeros y marinos del pais especialmente
para articular mejores mecanismos participativos,
transparentes, informados y legales pero sobre
todo reales.

10 Educacioén para la Sostenibilidad

En este apartado se pretende ver qué sistemas
de educacion formal, no formal e informal existen
en Honduras dentro de las instituciones publicas
primero y en las no gubernamentales en segun-
do lugar. Para el caso de la educacion superior,
en agosto de 2008 los rectores de universidades
publicas y privadas del pais firmaron la Declara-
toria de Rectores: Transversalizacion del Eje Te-
maético de Ambiente en el Curriculo del Nivel de
Educacién Superior de Honduras. Para el caso de
la UNAH, la asignatura de Educacion Ambiental
se encuentra inmersa en la mayoria de planes de
estudios de Licenciaturas e Ingenierias pero no
es obligatoria para los Técnicos Universitarios por
lo que aun el compromiso firmado esta pendiente
en el caso de estas carreras. Un caso especial es
que, hasta el afio 2015, existia la asignatura de

Educacion Ambiental como obligatoria en la Ca-
rrera de Técnico Universitario en Desarrollo Local
pero fue sustraida del plan de estudios de dicho
técnico.

Actualmente en Hondura no existen asignaturas
obligatorias para el conocimiento del medio ma-
rino, ni de educacion ambiental en los planes de
estudios en educacién basica y media. Seria in-
teresante que se pudiera incluir en los programas
educativos de los municipios costeros una asig-
natura obligatoria para el conocimiento del medio
litoral y marino. Tampoco existen a nivel nacional
ni local, programas de voluntariado estables con
financiacién del Estado para el fomento de la edu-
cacion no formal e informal. En general las activi-
dades de voluntariado y educacion ambiental en
el ambito costero se realizan de manera espora-
dica, y en la mayoria de los casos se desarrollan
de la mano de ONGs tanto nacionales como in-
ternacionales.

Concluir este asunto clave, mencionando la ne-
cesidad que existe en las escuelas y colegios del
pais de transmitir el reconocimiento del espacio
marino de Honduras como parte del estudio de
la geografia nacional. Se ha observado como el
dato ampliamente difundido y estudiado es el de
aproximadamente 112,492 km? (Banco Mundial,
2014), el cual solo representa el territorio emer-
gido, sin tenerse en cuenta los 229,501.96 km?
(SERNA-ICF-SAG, 2011) de espacio marino, el
cual se corresponde con el doble del territorio an-
teriormente mencionado. Es necesario transmitir
este dato en los espacios de aprendizaje del pais,
es necesaria la apropiacion por parte de los ciu-
dadanos, de que la ocupacion de Honduras en
el mapa es de 341, 993.96 km?, para que sepan
hasta donde alcanza la Republica y por tanto ser
conscientes de porque exigir el desarrollo e imple-
mentacidon de politicas publicas de Estado para
un mejor gobierno de este estratégico espacio.




11 Resumen de los asuntos claves del De-
calogo

Se presenta un resumen de los aspectos funda-
mentales hallados en la aplicacion del Decalogo
(Ver Cuadro 11), es decir, de los diez asuntos
claves del analisis del sub-sistema politico-admi-
nistrativo para el Manejo Integrado de espacios
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marinos y costeros en Honduras, siendo estos
enfrentados a los resultados de la aplicacion del
Decalogo realizado entre 2012 y 2013 por Cavie-
des et al., 2014a. Del Cuadro 11 se resuelve que
no ha habido avances significativos respecto a la
implantacién de politicas de Estado relacionadas
con el tema de estudio.

Cuadro 11. Sintesis conclusiva del diagndstico del Manejo Integrado de Espacios Marino Costeros y
de Agua Dulce en Honduras.

Aspecto

Diagnéstico general elaborado entre 2012 y

2013

Diagnéstico general de 2016 (presen-
te estudio)

Politica

El ambito costero y marino en Honduras no ha sido
objeto de politica publica. Estos espacios aparecen
de forma fragmentaria en las distintas politicas o
estrategias nacionales sectoriales, resaltando que
no se encuentra referencia alguna de estos espa-
cios en la Politica Ambiental de 2005. En el caso del
ambito de agua dulce, si existe la Politica Hidrica
Nacional de 2008.

No se ha desarrollado una politica pu-
blica explicita para el manejo integrado
de los espacios marinos y costeros. Esta
debe estar en las agendas de los toma-
dores de decisiones y de los planes pre-
supuestarios en el largo plazo, algo que
aun tienen que ser impulsado.

Normativa

Existe una profusa, compleja y sobrepuesta norma-
tividad relacionada mas con la gestion publica de
los diferentes recursos costero-marinos y de agua
dulce, desde una perspectiva sectorial, que con su
manejo integrado. Urge aclarar el concepto y deli-
mitacion de la zona costera hondurefia.

Existen diferentes articulos que regu-
lan actividades en las zonas costeras
y marinas del pais. Pero no existe una
ley especifica de zonas costeras y ma-
rinas para regular de manera integrada
y armoniosa con perspectiva espacial
las competencias, actividades y usos en
€Ss0s espacios.

Instituciones

No existe una instancia de caracter intersectorial
para coordinar la formulacioén, ejecucion y segui-
miento de las politicas y normas para el Manejo
Integrado de Espacios marino costeros y de agua
dulce del pais.

No hay una institucion especifica que
maneje los espacios costeros y sus re-
cursos desde el punto de vista del mane-
jo integrado.

Competencias

Las responsabilidades para el manejo costero inte-
grado no estan definidas. Se constatan importan-
tes conflictos competenciales en la gestion de las
areas litorales que obligan a disponer de apropia-
dos mecanismos de coordinacion y cooperacion
actualmente muy débiles. Asi también se dan con-
flictos competenciales en el manejo de las cuencas
hidrograficas.

En ocasiones las competencias no es-
tan claramente definidas y se solapan.
Se da una alta falta de presencia institu-
cional estatal en las zonas costeras del
pais para atender eficientemente y no de
manera reactiva la cotidianidad de activi-
dades y usos en esos espacios.
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Aspecto

Diagnéstico general elaborado entre 2012 y
2013

Diagnéstico general de 2016 (presen-
te estudio)

Instrumentos

Alta diversidad y elevado nimero de instrumentos
reglamentarios preceptivos y sectoriales. No existe,
en la escala estatal, ningun instrumento de caracter
estratégico u operativo especificamente disefiado
para el litoral con una visién holistica que tenga en
cuenta la influencia y conexion con los sistemas de
agua dulce. Se han detectado algunas estrategias
de cambio climatico, pero ninguna esta siendo im-
plementada.

Por otro lado hay que mejorar ciertos instrumentos
operativos como la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca, los Estudios de Impacto Ambiental, las certifica-
ciones o las tasas por contaminacion, entre otros,
para que estos contribuyan de una manera real a
la proteccion y restauracion del patrimonio natural y
cultural del litoral hondurefo.

Existen diferentes instrumentos tanto
estratégicos como operativos, pero mu-
chos de ellos, especialmente los estraté-
gicos. no estan siendo implementados o
monitoreados. No se visualiza una estra-
tegia nacional para el manejo integrado
de los espacios costeros.

Desde 2014 se cuenta con un instru-
mento llamado Estrategia de Lineamien-
tos y Regulaciones para el Manejo Inte-
grado de Espacios y Recursos Marinos,
Costeros y de Agua Dulce de Honduras,
el cual no se esta implementando.

Recursos
Econdémicos

No existe correspondencia alguna entre los bene-
ficios obtenidos y los recursos econémicos desti-
nados a la proteccién del litoral, ni de las cuencas.
La fuente principal de las escasas inversiones pu-
blicas relacionadas con la conservacién de estos
ambitos proviene del fondo externo. No existe un
rubro especifico para el Manejo Integrado de espa-
cios marino costeros y de cuencas en las partidas
gubernamentales.

No se han detectados recursos propios
del Estado destinados a programas,
instituciones/departamentos o al cumpli-
miento de politicas o estrategias para el
manejo de los espacios marinos y coste-
ros de Honduras.

Formacioén y
Capacitacion

Se identifican importantes y recientes avances
relacionados con la pronta instauracion de una
maestria en manejo integrado de recursos marino
costeros impulsada por la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) y los procesos de
creacion de carreras en Ciencias Marinas. Mencio-
nar que esta misma universidad esta proyectando
la creacion de una Licenciatura en Ciencias de la
Tierra. Es importante resaltar la existencia actual de
una Ingenieria en Ciencias Acuicolas y Recursos
Marino Costeros, asi como un Técnico Universitario
en Ciencias Acuicolas. Ambos carreras se llevarian
en el Centro Universitario Regional del Litoral Pa-
cifico (CURLP). No existe programa oficial alguno
de capacitaciéon continuada en Manejo Integrado
del espacio marino costero, con vision de cuenca
hidrografica para funcionarios y técnicos de la ad-
ministracion publica.

Hay proyectos de nuevas licenciaturas
y posgrados en el tema marino costero
en proceso de creacion desde hace al-
gunos anos en el pais que aun no se han
abierto. Existen carreras en Honduras,
como las que tienen que ver con la fisi-
ca, quimica, derecho maritimo, sistemas
de informacion geografica, ordenamien-
to territorial, sociologia, entre otras, que
necesitan inclinar mas su vision hacia el
estudio de los mares y costas dada la
interdisciplinariedad que requiere el es-
tudio de los mismos y la integracion de
diversas ciencias que confluyen en esos
espacios. También por la necesidad de
contar con oceanografos fisicos, ocea-
nografos quimicos, geodlogos marinos,
temas socio-culturales, economias ver-
des, energias marinas, etc.




Aspecto

Diagnéstico general elaborado entre 2012 y
2013

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos

y costeros de Honduras

Diagnéstico general de 2016 (presen-
te estudio)

Conocimiento
e Informacion
Publica

Es necesario que las instituciones de gobierno, de
manera organizada, definan metas que sustenten
un programa para generar y estimular la capacidad
cientifica hondurefa para efectuar investigacién
interdisciplinaria sobre los subsistemas biofisicos,
socioeconomicos, culturales y juridico-administrati-
vos que brinde a los gestores y a la administracion
publica el conocimiento e informacién necesaria
para gestionar sustancialmente mejor el territorio y
los recursos costeros y marinos.

El acopio, organizacion y divulgacion de esta infor-
macion publica para los ciudadanos son tareas que
deberian acometerse.

Existen diversos mecanismos de acceso
al usuario para la obtenciéon de informa-
cion (desde leyes hasta estudios realiza-
dos) pero no existe difusion constante
de la informacion.

Existe una gran necesidad de fomentar
la investigacion en los espacios costeros
y marinos de Honduras desde las dife-
rentes ciencias que suceden en el am-
bito.

Participacion
Publica y Go-
bernanza

En la normativa es explicito el derecho de la ciuda-
dania a la participacion en la toma de decisiones
publicas. No obstante, en la mayoria de los casos
tiene un caracter meramente representativo, de
consulta y no de gobernabilidad.

Los mecanismos de participacion publi-
ca en las zonas costeras se hacen sen-
tir mas en los municipios ubicados en la
zona a través de cabildos abiertos, por
ejemplo. Muchas decisiones son toma-
das a nivel central y no se cuenta con
la votacion de las poblaciones costeras.

Educacion
para la

Sostenibilidad

En el nivel estatal no existe programa alguno de
educacion ambiental especificamente relacionado
con los espacios marinos, costeros y de agua dul-
ce. La tarea es asumida basicamente por las ONG.
La difusion y facilidad para participar en actividades
voluntarias no esta garantizada.

Se constatan experiencias valiosas aisladas entre
las comunidades de base costeras, con el apoyo de
diferentes organismos donde se trabaja en el pro-
ceso de concienciacién para la sostenibilidad de los
recursos.

Existe en Honduras, desde 2009, la Ley Especial
de Educacion y Comunicacion Ambiental. Esta nor-
ma deberia fortalecer la vinculacion activa de los
usuarios, comunidades y etnias en el proceso de
administracion y mejor gobierno de la zona costera
a través de la educacién ambiental y participacion
ciudadana en la planeacion, ordenamiento y ges-
tion del litoral y del espacio marino asi como de la
vision de cuenca hidrografica.

La educacion ambiental, los voluntaria-
dos en las zonas costeras y otras activi-
dades que generan conciencia sobre la
importancia de los espacios y recursos
marino costeros para el bienestar huma-
no es aun asignatura pendiente. Se ob-
servan actividades aisladas, suelen ve-
nir mas de la mano de las ONG y a veces
también de las universidades a través de
las practicas profesionales y las horas
de voluntariado social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Caviedes et al., 2014a.
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Los resultados de la aplicacién de la herramienta se muestran a continuacion (Ver Cuadro 12). La
de Arenas (2012) en relacion con la valoracion del valoracion obtenida tras la aplicacion de la herra-
actual grado de avance del pais sobre los asuntos mienta semi-cuantitativa es de 12 puntos sobre
claves del Decalogo para el Manejo Integrado de 100.

sus espacios marinos, costeros y de agua dulce

Cuadro 12. Resultados de la valoracién conjunta de los diez asuntos estructurales
para el Manejo Integrado del Espacio marino y Costero en Honduras (2016).

ASUNTO CLAVE CRITERIOS / FASES

Exclusivamente con planteamiento sectorial, sin conexion entre sectores.
No existe un esquema de distribucion de responsabilidades para el Ml en mares
costas y agua dulce.

Con poca capacidad para formar y capacitar a sus gestores/administradores con
responsabilidades sobre MI de los espacios de interés. Existencia de carencias
entre gestores.

Grandes vacios de conocimiento acerca de los espacio y los recursos para el Ml.
Escasa disponibilidad de informacion.

Con programas aislados de educacién ambiental.

Nota: MI=Manejo Integrado.

Con base en los resultados de las estimaciones conjuntas obtenidas (Ver Cuadro 13), se puede deter-



minar la situacion actual de Honduras respecto al
Manejo Integrado de sus espacios marinos y cos-
teros. El Cuadro 13 indica que el pais se halla en
el ano 2016 en una etapa Pre-inicial en relaciéon
con el proceso de formulacién, aprobacion, apli-
cacion, seguimiento y evaluacion de los distintos
asuntos claves para evaluar el avance, en rela-
cion con el Manejo Integrado de los espacios ma-
rinos y costeros de un pais. Este resultado coin-
cide parcialmente con los resultados obtenidos

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos
y costeros de Honduras

del analisis del Decalogo realizado en 2013 (Ca-
viedes et al. (2014a y 2014b)), ya que, si ambos
diagndsticos han coincidido en que el MI, esta en
una etapa pre-inicial, pero se observa que hubo
una sobrevaloracién en los resultados anteriores,
donde se le dio una calificacion de 24 en Cavie-
des et al. (2014a), dando el presente estudio una
valoracién de 12.

Cuadro 13. Manejo Integrado de espacios marinos y costeros: Etapa actual (2016).

Rango de valoracion

Inicial 26-50
De transicion 51-75
Avanzada 76-100

D.Conclusiones y recomendaciones

Se presentan a continuacion una serie de reco-
mendaciones relacionadas directamente con los
vacios detectados por cada uno de los Asuntos
Claves del Decalogo (Ver Cuadro 14) para poder
concluir en aspectos que se deberan de tener en
cuenta para acciones en corto y mediano plazo en
investigacion, planeamiento y gestion y poder de-
sarrollar el campo del conocimiento de las ciencias
marinas y el manejo costero integrado a partir de
los resultados obtenidos. Estas conclusiones dan
los lineamientos a seguir para perfilar la agenda
de investigaciéon que se propone en el Capitulo 5.
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Cuadro 14. Aspectos necesarios a desarrollar segun cada asunto clave del Decélogo.

Asunto clave Aspectos a desarrollar

Politica Publica Politica Publica explicita para el Manejo Integrado del Espacio Costero y Marino.

Instituciones Institucion fuerte encargada del manejo integrado de los espacios marinos y costeros.

Instrumentos Estrategia Nacional de Manejo Integrado de los Espacios Marinos y Costeros.

Partida presupuestaria de fondos oficiales del Estado para el manejo integrado de los
espacios marinos y costeros a través de una institucion creada para tal fin.

Participacion Publi- | Procesos participativos transparentes, informados, continuos bajo principios de gober-
cay Gobernanza | nabilidad.
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CAPITULO 5

Estado del manejo integrado de los espacios y recursos marinos

y costeros de Honduras

PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION SOBRE EL ESTADO DEL MANEJO INTE-
GRADO DE LOS ESPACIOS Y RECURSOS MARINOS Y COSTEROS DE HONDURAS

De acuerdo con los resultados de los estudios
realizados en este proyecto de investigacion, en
cada uno de los cuatro ejes tematicos propuestos,
es posible plantear una agenda de investigacion
sobre el Estado del Manejo Integrado de los Es-
pacios y Recursos Marinos y Costeros en Hondu-
ras. Esta agenda tiene un objetivo claro de apoyar
el desarrollo de ciencia vinculada al ambito de los
espacios marinos y costeros del pais desde una
vision integrada. El propésito de esta agenda es
proponer, en torno a los ejes tematicos analiza-
dos, las lineas de investigacién que puedan venir
a actualizar y reforzar conocimiento e informacion
ya existente, cubrir vacios de conocimiento, invi-
tar a profesores y nuevas generaciones a abordar
temas importantes de estudio para el fomento de
las ciencias marinas y costeras y un manejo inte-
grado de espacio costero-marino.

A.Agenda de Investigacion relacionada con la
Gestion Eco sistémica en las regiones mari-
no costeras de Honduras

1 Estudios de biodiversidad.

A nivel mundial dia a dia se descubren nuevas
especies, y muchas de ellas en ecosistemas ma-
rinos costeros. En Honduras son necesarios estu-
dios de la biodiversidad a nivel general y especi-
ficamente en los ecosistemas marinos costeros.
Son temas de relevancia para investigacion, la
diversidad de algas, la infauna en playas, los
manglares, ciclos de vida, distribucion y nichos
ecologicos de la biodiversidad para comprender y
manejar de mejor forma los recursos que depen-
den de los sistemas asociados. Un tema de igual

importancia son los organismos microscopicos,
como el fitoplancton. Este a pesar de ser uno de
los componentes mas importantes en las cadenas
troficas por ser productores, son de los grupos
menos estudiados. Estudios sobre zooplancton
son también importantes ya que en este grupo se
encuentran larvas de especies de alto valor co-
mercial. Las nuevas técnicas de laboratorio como
la secuenciacién por Acido Desoxirribonucleico
(ADN) permiten la identificacion de nuevas espe-
cies, especies endémicas o nuevos reportes para
el pais. Es una herramienta basica para compren-
der los ciclos de vida, movilidad especie a otras
regiones o ecosistemas, sitios de agregacion de
peces, distribucién de especies, o identificar zo-
nas de desove o forraje. Estas investigaciones
permiten tomar mejores decisiones a nivel de ma-
nejo como el establecimiento de cuotas de pesca
0 zonas recuperacion pesquera, vedas, zonifica-
ciones para areas de proteccion, etc.

Lineas de investigacion

1. Identificacién de especies utilizando técnicas
moleculares.

2. Estudios de diversidad y ecologia de vertebra-
dos e invertebrados: fitoplancton y zooplanc-
ton, equinodermos, moluscos, crustaceos, ané-
lidos, poriferos, infauna, y resto de organismos
pelagicos, benténicos y demersales.

4. Estudios de enfermedades, causas, efectos y
manejo.

3. Ciclos de vida de especies claves por tipo de
ecosistemas y especies comerciales y su mo-
vilidad a nivel regional.

4. Estado de las poblaciones de especies inva-
soras y el impacto de estas en el ecosistema a
través del tiempo, asi como su manejo.
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2 Dinamica de costas.

Actualmente las costas del mundo se estan modi
ficando drasticamente en los ultimos afios y Hon-
duras no es la excepcion. Son muchas las cau-
sas entre las cuales se encuentran: el aumento
del nivel del mar, la construccién de represas en
la cuencas, que disminuyen la cantidad de se-
dimentos que llegan a las costas, la tala de los
bosques, la agricultura, la ganaderia, y mineria
a cielo abierto llevando a consecuencias como
el aumento de la carga de sedimentos, conta-
minacion de las fuentes de agua y alteracion de
ecosistemas completos como lagunas costeras,
manglares, bosques inundados, pastos y arreci-
fes y ecosistemas asociados. Otro ejemplo es el
turismo que conlleva a la eliminacién de dunas, el
corte de manglares, modificacién de afluentes y
eliminacion de pastos marinos para la construc-
cion de instalaciones turisticas. Todos estos facto-
res estan modificando la dinamica de las costas,
y aportando a la pérdida anual de grandes canti-
dades de terreno por erosion de playas. Algunas
alternativas locales son adoptadas sin estudios
previos adecuados que se disponen para dismi-
nuir la perdida de playas incluyen la construccion
de espigones Yy diques rompeolas, que en mu-
chos de los casos en lugar funcionan como una
solucidn, solo agravan mas la situacion.

Asi mismo, el conocimiento de la dinamica litoral
también ayudara a comprender otros temas priorita-
rios de investigacién como la movilidad de los orga-
nismos en la regién o el efecto de la contaminacion
local en las cuencas por transporte de las corrientes.
Esta, por tanto sera una herramienta para el manejo
de los ecosistemas marino costeros.

Lineas de investigacion

e FErosion costera tanto en islas como en area
continental y efecto de la erosion en los eco-
sistemas adyacentes.

e Estudios sobre sedimentacion en arrecifes,
pastos marinos, manglares y ecosistemas
asociados.

Estudios de corrientes litorales

Estudios de batimetria

Estudios de los procesos de erosion [1y carga
de sedimentacién y prondstico de los cambios
esperados.

e Perfil de las playas y sus cambios a través del
tiempo.

3 Delimitacion del area de accién para in-
vestigacion y manejo.

Son escasas las areas protegidas con zonifica-
cion por actividad. Esto requiere de mucho co-
nocimiento, socializacion, concientizacién y me-
canismos de control como patrullaje. Se pueden
crear zonas de recuperacion pesquera temporal
0 permanentes, areas de uso multiple, para turis-
mo, zonas para pesca artesanal, pesca industrial,
zonas de desarrollo, etc. Ademas de zonificacio-
nes son necesarios el desarrollo de mapas de co-
bertura coralina, manglares, pastos, lagunas cos-
tera y sabanas y otros ecosistemas asociados,
con actualizacion de mapas previos tomando en
cuenta areas de produccién agricola, ganadera,
industrial, desarrollo urbano que han provocado
cambios en el ecosistema, etc.

Lineas de investigacion

e Delimitacién y mapeo de zonas de pescay
recuperacion pesquera, areas de usos multi-
ple, zonas de conservacion, y transporte ma-
ritimo.

Establecimiento de vedas u cuotas.

Mapeo de zonas coralinas, pastos marinos y
manglares y ecosistemas asociados (lagunas
costeras, sabanas, etc.)



4 Caracterizacion de los ecosistemas.

Se requieren investigaciones sobre el estado ac-
tual de conservacion de los ecosistemas en el
area de accion, especialmente para los ecosiste-
mas de manglar lagunas costeras y pastos mari-
nos, puesto que en la actualidad en Honduras, el
Unico ecosistema que cuenta con estudios sobre
el estado de salud son los arrecifes de coral en
las Islas de la Bahia. Se sabe muy poco sobre las
condiciones de los arrecifes de las zonas de Gra-
cias a Dios, Colon, Atlantida, y Cortés. En la zona
Sur se menciona que existen algunos parches
coralinos diferentes a las estructuras de la zona
Norte, sin embargo no se encontraron estudios
cientificos que lo respalden.

Lineas de investigacion

e Estudios generales sobre ecosistemas mari-
nos y costeros como lagunas costeras, playas,
manglares, pastos marinos, arrecifes, otros.

e Estado de salud de arrecifes de coral, pastos
marinos y manglares y sistemas asociados en
zonas costera.

e Capacidad de resiliencia actual de los ecosiste-
mas marino costeros, ante las amenazas mas
importantes en el area de accion.

e Disefos e implementacion de mecanismos de
monitoreo ecolégico unificados a nivel nacional
o regional.

e Monitoreo de la calidad del agua en todos los
ecosistemas marinos costeros.

e Estudios toxicoldgicos en los ecosistemas.

e Estudios para la implementacién de mecanis-
mos de recuperacion, rehabilitacion y restaura-
cion de ecosistemas.

5 Valoracion de los Servicios Ecosistémicos.

Actualmente la mayoria de los estudios se enfo-
can en especies especificas o inventarios, sin es-
tudiar sus vinculos con otras especies o la funcién
de estos en el ecosistema. Es importante identifi-
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car los servicios econdmicos, ecolégicos y socia-
les que estos brindan. Este conocimiento puede
generar fondos para la conservacién de los mis-
mos. Los ecosistemas marino costeros son sitios
de mucha belleza y altamente cotizado por los
turistas. Los arrecifes de coral generan ingresos
millonarios al pais, pero para poder asegurar el
turismo de forma sostenible se requiere conocer
los impactos de las actividades turisticas en este
ecosistema, y se requiere del disefio de buenas
practicas turisticas. Estos estudios deben de ir
acompafados por investigaciones socioecono-
micas sobre equidad en el uso de los espacios
marino costeros, e impactos de la contaminacién
de los ecosistemas de arrecifes por dichas acti-
vidades.

Las zonas de la costa Norte y Sur son areas de
produccién agricola y ganadera que si bien es
cierto son necesarias para el pais, debe haber un
equilibrio y una busqueda y aplicacion constante
de mejora en las practicas para la disminucién de
impactos de actividades econdémica que deterio-
ran el funcionamiento y la integridad de los eco-
sistemas marino costeros.

Lineas de investigacion

e Estimaciones de captura de carbono azul en
los ecosistemas de manglar, pastos marinos,
arrecifes de coral, lagunas costeras y selvas
inundables, con el objetivo de considerar estos
ecosistemas para créditos de carbono.

e Productividad primaria en lagunas costeras,
pastos marinos y sistemas pelagicos.

e Estudios de carga de las diferentes zonificacio-
nes segun su uso.

e Actualizacion del estado de los recursos natu-
rales mas utilizados, y cuales deberian ser las
medidas sostenibles para regular su uso.

e Valoracién de la biodiversidad para uso indus-
trial, medicinal, nutricional, biorremediacion
para el cultivo y comercializacion.
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B. Agenda de Investigacion relacionada con el
Manejo integrado de los espacios y recursos
marinos y costeros de Honduras: las ares
protegidas marino costeras.

1 Interfase entre ciencia y politica en el
manejo integrado de los recursos marino
costeros

La transmision de informacién a los actores loca-
les es en general baja. Esto genera una brecha
de comunicacion que desalienta el apoyo de la
comunidad hacia futuras investigaciones. Debido
a esta falta de conexion entre el sector cientifico,
gestién y sociedad civil, existen algunas temati-
cas esenciales para el manejo integrado que no
han sido tomadas en cuenta durante afios. Asi-
mismo, la incorporacién del sector cientifico den-
tro del manejo integrado marino costero puede
servir para legitimar los conocimientos tradiciona-
les presentes en estas zonas.

Lineas de investigacion

e Generar programas de difusion cientifica que
puedan diseminar, de forma comprensible, a la
poblacion los resultados de las investigaciones
cientificas.

e Realizar programas de monitoreo e investiga-
cion continuos y adaptativos que respondan a
las necesidades de manejo.

e Desarrollar alianzas estratégicas con inves-
tigadores de centros de educacidon superior y
organismos internacionales.

e Realizar investigaciones sobre mecanismos
de generacién de capital social en las areas
marino costeras tomando en cuenta temati-
cas como resolucién de conflictos, liderazgo, y
cooperacion para esclarecer las caracteristicas
que fomentan o impiden la sostenibilidad en el
manejo marino costero.

e Analizar y fortalecer las relaciones de los acto-
res involucrados en la gestion de los recursos

y espacios marino costeros para fomentar un
manejo integrado exitoso.

e Analizar la capacidad adaptativa de las zonas
marino costeras frente a los cambios, ya sea
social, econdmica y biolégica que provean las
bases cientificas para crear politicas de pre-
vencidn en estas areas.

e Evaluar los conocimientos y actividades tra-
dicionales realizadas en las areas protegidas
marino costeras y los efectos de estos sobre el
desarrollo y conservacién de dichas areas.

e Generar nuevas estrategias basadas en los co-
nocimientos tradicionales.

2 Manejo integrado de los recursos marinos
costeros y la sociedad

e La dinamica social en las areas protegidas
marinas costeras es compleja ya que hay mu-
chos grupos con distintos intereses y diferen-
cias culturales. Es esencial conocer sus per-
cepciones, actitudes ambientales y estructura
social para adaptar las estrategias de gestion
a las necesidades de los distintos grupos de
usuarios. Aunque existen iniciativas para fo-
mentar la comunicacion y participacion estas
no logran la incorporacién constante de los
actores en el proceso de manejo. Asimismo,
aun no se cuentan un mecanismos de gestion
que permita la participacién continua de los
grupos de interés en la toma de decisiones.

Lineas de investigacion

e Analizar la heterogeneidad de los actores pre-
sentes en las areas protegidas marino costeras.

e Evaluar las percepciones de los actores locales
sobre el sistema de gestidn de las areas prote-
gidas y sus actitudes ambientales.

e Realizar un andlisis de redes sociales dentro
de las areas protegidas marino costeras para
comprender la estructura social y desarrollar
estrategias de gestion.

e Creacioén de procesos de empoderamiento don-




de se les atribuia mayores responsabilidades y
derechos a los actores locales.

e Realizar estudios de factibilidad de herramien-
tas de gestion y uso de los recursos participa-
tivos, como el establecimiento de derechos de
uso de territorio, tanto en actividades de gene-
racion de ingreso tradicionales (pesca) y activi-
dades no tradicionales (ecoturismo y la conser-
vacién de servicios ambientales).

e Realizar estudios de efectividad del manejo an-
tes y después de la incorporacion comunitaria
(ya sea a través de foros o cualquier otra herra-
mienta). Ya que estos proveeran una valoracion
cuantitativa del efecto de la gestion descentra-
lizada y participativa. Asimismo, estas investi-
gaciones proporcionaran la base cientifica para
implementar dichas politicas a mayor escala.

3 La economia del manejo integrado de los
recursos marino costeros

e La principal problematica en las areas protegidas
marino costeras es la falta de recursos finan-
cieros. Esto tiene repercusiones en todas sus
actividades y programas de manejo. Se deben
analizar alternativas para que las areas sean fi-
nancieramente sostenibles. Como se menciond
anteriormente, toda toma de decisiones en estos
sistemas deberia ser basada en conocimiento
cientifico sin exceptuar la economia.

Lineas de investigacion

e Realizar estudios de mercado para generar
estrategias de financiamiento que permitan la
auto sostenibilidad de las areas protegidas ma-
rino costeras. Entre estas estrategias se puede
considerar el cobro por derechos de uso (entra-
das al parque o cobros por ciertas actividades
como el buceo), ecoturismo, ventas de mercan-
cia o pagos por afiliaciones al area protegida.

e Realizar lineas bases para obtener estimacio-
nes concretas de la oferta y valor de los servi-
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cios ambientales que proveen las areas marino
costeras del pais.

e Impulsar proyectos pilotos para el cobro de ser-
vicios ambientales, como captura de carbono y
proteccién de biodiversidad, en areas protegi-
das marino costeras que tomen en cuenta no
solo el mercado local si no también el mercado
internacional.

C.Agenda de Investigacion relacionada con Im-
pactos sobre los espacios y recursos marino
costeros de honduras por efectos del cam-
bio climatico, la acuicultura y exacerbacion
por acciones antropogénicas

1 Variacion del nivel medio del mar, efectos
en ecosistemas costeros y comunidades
humanas.

Este tema esta en funcidén de la planeacion y es-
tablecimiento de programas de monitoreo a lar-
go plazo. El aumento del nivel medio del mar es
potencialmente uno de los efectos mas calamito-
sos del cambio climatico sobre las zonas coste-
ras y los estuarios. El conocimiento a escala na-
cional de los potenciales efectos es pobre. Las
predicciones (IPCC, 2007; USAID, 2012; CEPAL
y UC, 2012) indican la variacién del nivel medio
del mar es una realidad (Ver Anexo 1). Honduras
es uno de los paises mas ricos del istmo centro-
americano en cuanto a morfologia, abundancia
y distribucion de lagunas costeras y manglares.
Estos ecosistemas sustentan al menos a 200 co-
munidades humanas de diversidad étnica, que
suelen ser las menos favorecidas por los servi-
cios publicos. Se deben realizar investigaciones
que comprendan los efectos y la magnitud eco-
I6gica y econdmica del aumento del nivel medio
del mar. Se debe orientar hacia los objetivos de
planificacién, prevencion, restauracién, adapta-
cion y mitigacion del cambio climatico y basarse
en una formulacion de estrategias y programas
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nacionales de gestion integrada de espacios y
recursos marino costeros.

Lineas de investigaciéon

e Vulnerabilidad socioecondmica y ecolégica por
el aumento del nivel medio de mar, variacion de
la linea de costa.

e Dinamica y horizonte del desarrollo integrado
de cuencas hidrograficas con miras a la soste-
nibilidad ecoldgica en el litoral.

e Correspondencia de la legislacion vigente a ni-
vel central y municipal con las demandas so-
ciales y medioambientales para el desarrollo
integrado del litoral antes los retos del cambio
climatico y tendencias economicas.

e Educacion formal e informal a distintos actores
sociales para la concientizacion, prevencion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

2 Ciclos biogeoquimicos en lagunas coste-
ras, manglares y zona neritica

Es posible que el incremento de la temperatura
estimule un aumento en la tasa de los procesos
microbianos (Magnuson et al., 1997) y en la tasa
de evapotranspiracion. Adicionalmente el aumen-
to del nivel medio del mar y la reduccién de las
precipitaciones, pueden contribuir al incremento
de la salinidad en los sistemas estuaricos, cam-
biando el tipo de humedales y favoreciendo el éxi-
to de especies mas tolerantes a la salinidad (Liss-
ner et al., 1999) (Ver Anexo 2). La disminucion de
las precipitaciones probablemente provoque una
disminucion en la exportacion de carbono, nitro-
geno, fésforo organico, hierro y silicatos desde las
zonas altas y medias de las cuencas hidrografi-
cas a los ecosistemas costeros, lo cual sera exa-
cerbado por las represas (Clair y Ehrman, 1996).
Por lo tanto este tema de investigacion tienen por
objetivo comprender como las perturbaciones en
los ciclos regulares de los bioelementos afectaran
el funcionamiento de los ecosistemas, por ejem-

plo: la productividad primaria y secundaria de las
lagunas costeras y manglares y cdmo se veran
afectados los medios de vida de las comunidades
humanas.

Lineas de investigacion

e Calidad de aguas continentales y costeras.
Produccién primaria en lagunas costeras y
manglares.

e Ecologias de comunidades con énfasis en fito-
plancton

e Funcionamiento de los sistemas estuarinos
como sumideros y/o emisores de gases de
efecto de invernadero.

e Paleolimnologia en lagunas costeras, mangla-
res y zona neritica.

3 Geomorfologia y dinamica sedimentaria
litoral

La erosion costera por el incremento del nivel
medio del mar, cambio en la direccion del olea-
je y eventos meteoroldgicos extremos, es un he-
cho provocado por efectos derivados del cambio
climatico. Los procesos sedimentarios en zonas
estuarinas y playas son fuertemente alterados
por actividades humanas, tales como represas hi-
droeléctricas, espigones, dragados y canalizacién
de rios. Generalmente, estas infraestructuras tie-
nen repercusiones indeseadas sobre los ecosis-
temas costeros tales como: erosion de playas y
barras de arena, incrementos en la salinidad en
sistemas estuarinos, cambios en la estructura de
las comunidades ecolégicas, disminucion en el in-
greso de materia organica y nutrientes de origen
haldctono a los sistemas estuarinos, incremento
del tiempo de residencia del agua, alteracién de
los ciclos biogeoquimicos y modificacion de pro-
duccién primaria y secundaria (Ver Anexo 3). El
objetivo de este tema de investigacion es dimen-
sionar, mitigar y prevenir los efectos del cambio
climatico sobre la geomorfologia de las costas




hondurefas. Asi como las represas, espigones,
puertos y otras infraestructuras que puedan exa-
cerbar los efectos del cambio climatico.

Lineas de investigacion

e Andlisis de riesgos costeros relacionados al
cambio climatico.

e Analisis de riesgos a la dinamica ecoldgica de
los ecosistemas litorales causado por las re-
presas hidroeléctricas e infraestructura ubica-
da en la zona inter-mareal: regulacion de régi-
men de caudales liquidos, carga de solidos y
de nutrientes y obstruccion a la deriva litoral.

e Monitoreo de cambio de la linea de costa como
instrumentos para la anticipacién de acciones
de restauracion y mitigacion.

e Dinamica sedimentaria y de la deriva litoral.

4 Cambio climatico y biodiversidad en lagu-
nas costeras y manglares

Los escenarios por cambio climatico predicen
efectos negativos sobre la biodiversidad costera,
en especial en sistemas regulados por aportes de
agua dulce. Entre los cambios se predice la afecta-
cion a los ciclos biologicos de especies, reempla-
zo de comunidades ecolégicas dominantes, entre
otros. Una de las variables medioambientales que
potencialmente sera mas afectada es la salinidad.
Esta variable, en gran medida estructura las co-
munidades icticas en los sistemas estuarinos del
Caribe Hondurefio (Carrasco et al., datos sin pu-
blicar), comunidades caracterizadas por ciclidos y
poecilidos (Busing, 1998), cambios en la salinidad
(aumentos) potencialmente provocara un reem-
plazo en las comunidades icticas y en general en
la ecologia de los sistemas estuaricos. El objeti-
vo de este tema de investigacién es comprender
cémo el cambio en las condiciones medioambien-
tales afectara la ecologia de las lagunas costeras
y manglares y las repercusiones en los sistemas
productivos humanos (Ver Anexo 4).
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Lineas de investigacion

e Patrones de abundancia y distribucion de las
comunidades icticas

Hidrodinamica.

Dinamica de las bocas estuarinas.

Patrones de precipitacion y temperatura.
Régimen de caudales de los rios tributarios a
los sistemas estuarinos.

D.Agenda de investigacion relacionada con el
Marco juridico y las politicas publicas en el
ambito marino costero de Honduras

1 Politicas publicas de manejo integrado de
espacios marinos y costeros.

Se deben gestionar politicas publicas para el ma-
nejo de los espacios marino costeros. Las politi-
cas publicas deben cumplir con la teoria de que
deben ser procesos ciclicos y de mejora constan-
te. Para que los procesos de politicas publicas
sean efectivos necesitan del cumplimiento de una
etapa de evaluacion y retroalimentacion. Aunque
en Honduras aun no existe una politica publica
sobre este tema, se encontraron otras politicas
influyentes en el ambito. Estas fueron revisadas
para evaluar su influencia en los espacios estu-
diados. Algunas de estas fueron la Politica Am-
biental de 2003 y la Politica de Recursos Hidricos
de 2008. Aparte del analisis de lo que predican,
no se ha encontrado informacion acerca del éxito
en su implementacién, no se encuentran informes
sobre evaluacion o retroalimentacion de las mis-
mas. Tampoco se han hallado estudios o anali-
sis que revisen las dificultades encontradas en la
implementacion de politicas publicas con caracter
ambiental.

Lineas de investigacion

e Efectividad de aplicacién de politicas publicas
ambientales en Honduras, ya que es necesa-
rio conocer los aciertos y errores tanto en los



Universidad Nacional Auténoma de Honduras

procesos de formulacion de las politicas, como
en la planificacion, implementacion y ejecucién
de las mismas a lo largo del todo el ciclo de
desarrollo de la politica.

e Avances y obstaculos para la implementacion
de una politica publica de manejo integrado de
los espacios marinos y costeros en Honduras.

2 Normativa para la zona marino costera de
Honduras.

Tras el analisis de las diferentes leyes relaciona-
das con el ambito marino costero en Honduras,
es necesario hacer un analisis detallado de los
vacios, solapamiento de articulos que se reparten
entre las diferentes leyes, analisis de los articulos
obsoletos y conocer hasta donde llega el nivel de
cumplimiento de las leyes. Desde qué sectores,
hasta dénde aplicar soluciones, y cuéles solucio-
nes surgen para propiciar los cambios que inci-
dan en un mejor bienestar social.

Lineas de investigacion

e Problematicas y obstaculos para la aplicacion
de leyes ambientales en Honduras y su traduc-
cion en efectos negativos en las areas marinas
y costeras, desde el punto de vista fisico-natu-
ral, socio-econémico y politico-administrativo.

e Estudios a nivel regional, continental y mundial
sobre la aplicacion de leyes especificas des-
tinadas a la regulacién del ambito costero, su
evolucién a lo largo de los afos y la posibilidad
de implementar este tipo de leyes en Hondu-
ras, asi como, propuestas de adaptacion de
este tipo de leyes al contexto nacional.

e Aspectos necesarios para ser normados, asi
como vacios y ajustes en las leyes, relativos
a regulaciones en el ambito marino y costero,
tanto en aspectos fisico-naturales, socio-eco-
némicos y politico-administrativos.

3 Instituciones publicas y sus competencias.

Se da la necesidad del estudio de la presencia

institucional del Estado en las zonas marinas y
costeras, su implicacion en la gestién de las acti-
vidades, usos que se dan en la costa, implicacion
en la problematica y en la resolucion de conflic-
tos. Es necesario un estudio de detalle sobre el
reparto de competencias en el espacio marino y
costero de Honduras para poder hacer un anali-
sis de lo que es responsable cada institucion y en
qué medida estan cumpliendo sus funciones. Si
se solapan esas competencias, si algunas com-
petencias deben de ser ajustadas, modificadas,
acortadas o ampliadas. Inclusive analizar, si se da
el caso de responsabilidades que deben existir en
el ambito, que no existen actualmente en Hondu-
ras y que deberian comenzar a implementarse.

Lineas de investigacion

e Competencias de las instituciones publicas en
los espacios marinos y costeros, factores que
obstaculizan y factores que favorezcan el co-
rrecto desempefio de tales competencias.

e Nivel de presencia institucional en los diferen-
tes departamentos/espacios marinos y coste-
ros del pais para el manejo integrado proactivo
de los usos, actividades, problematicas, con-
flictos, que ocurren en el ambito. Estudio sobre
las necesidades de mayor recurso humano del
Estado, o la necesidad de una institucion espe-
cifica para el del espacio costero-marino, con
presencia nacional, departamental y local.

4 Recursos econdmicos para el manejo
integrado de espacios y recursos marinos
y costeros

Se han recogido testimonios de los numerosos
proyectos con fondos internacionales que han
sucedido en la costa norte del pais. Seria inte-
resante realizar estudios sobre los antecedentes
histéricos de inversiéon de recursos econdémicos
en las zonas marinas y costeras de Honduras, ya
sean provenientes del Estado, ONG, Coopera-
cion Internacional, empresa privada, etc., a través




del cual puedan analizarse los impactos reales en
el tiempo de dichos proyectos y efectividad de los
fondos invertidos. Esto con el interés de evaluar
el impacto de los proyectos y de la inversion rea-
lizada para poder hacer retroalimentacién desde
el inicio en préximos proyectos o programas. Es
necesario observar los fallos en los mecanismos
de manejo de fondos para los espacios costeros y
marinos para poder establecer mejores sistemas.
Lineas de investigacién

e Proyectos ambientalistas en los espacios ma-
rinos y costeros de Honduras, su historia, sus
resultados, su continuidad por las instituciones
de gobierno y los factores a mejorar para el
mejor aprovechamiento de los recursos inverti-
dos en el manejo integrado de estos espacios.
Atendiendo incluso a estudiar los posibles me-
canismos de continuidad e independencia de
los proyectos de la cooperacion, una vez que
estos terminan.

e Valoracién Econémica de los espacios marinos
y costeros de Honduras para visualizar el apor-
te que hacen al pais y justificar asi, de otra ma-
nera diferente, la necesidad de que exista un
Manejo Integrado del espacio costero-marino
que Honduras posee.

5 Informacion publica. La informacion sobre
la gestion y la informacion sobre el objeto
de estudio, es decir, el espacio marino y
costero

Se plantea la necesidad de estudios sobre la
transparencia en las instituciones publicas y pri-
vadas, y la efectiva publicaciéon de informes de
“‘cuentas claras” e “informes de efectividad” para
que la informacion pueda ser accesible a la mayo-
ria de la poblacion, sin necesidad de que sea soli-
citada de manera formal a las instituciones. Cabe
resaltar que en las paginas web de muchas de
la mayoria de las instituciones publicas aparece
un apartado llamado “transparencia”, pero que en
definitiva lo que suele aparecer son documentos
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descargables relacionados con normativas, pla-
nes, y otros, pero no lo que de verdad es enten-
dido como “transparencia”, es decir, evaluaciones
del uso de los fondos publicos, evaluaciones de
la efectividad del uso de los mismos por parte
del recurso humano existente y contratado por
el Estado. Se debera tener en cuenta también la
evaluacion de la efectividad de la informacion pu-
blica, si esta teniendo efectos o no, si es veraz, si
es sometida a cambios no socializados y que pre-
sente propuestas de herramientas de medicion
del proceso de participacion publica del Estado y
de los gobiernos para poder terminar proponien-
do mejoras en el sistema.

Resaltar, un aspecto muy importante, como es la
necesaria inversion en ciencia y tecnologia para
contar con informacion cientifica que sustente de
forma seria los procesos de toma de decisiones.
Es necesaria la evaluacion de los sistemas de
generacion de informacién cientifica y su difu-
sion, frecuencias de proyectos de investigacion,
numero de publicaciones, calidad de las mismas,
el nivel académico de los investigadores. Es ne-
cesario saber en qué punto se encuentran los
incentivos estatales para la generacion de cien-
cia, como puede ser a través de Programas de
Ciencia y Tecnologias que fortalezcan de manera
constante e interdisciplinaria a la actividad cienti-
fica en Honduras, en nuestro caso, la ciencia ma-
rina y el manejo integrado de espacios costeros.

La ciencia que se genere debe ser transparente
por parte del Estado para la toma de decisiones.
Por ello se debe conocer el nivel de solicitud de
estudios por parte de las instituciones publicas,
por parte de los gobiernos tanto a nivel central
como departamental o local y la transparencia de
los mismos, asi como la difusién que se les da. Es
importante conocer en qué medida los gobiernos
apoyan e incentivan a la academia publica para
que generen estudios que sirvan al pais a través
de proyectos de investigacion o de vinculacion
universidad-sociedad. La idea de analizar estos
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aspectos es terminar proponiendo las estrategias
y herramientas necesarias para facilitar el en-
cuentro entre la ciencia y la toma de decisiones.

Lineas de investigacion

e Publicacién de informes y analisis de resulta-
dos de las instituciones publicas del Estado
de Honduras.

e Programas estatales de desarrollo de cien-
cias y tecnologias marinas para la inversién
en proyectos de investigacion fuera y dentro
de la academia, becas de estudio para gra-
dos, masteres y doctorados. Estudios sobre
el nivel de inversién en ciencia y tecnologia
marinas, por parte de las instituciones publi-
cas de Honduras.

e Grado de union entre la ciencia y la toma de
decisiones.

6 Formacion y capacitacién en ciencias del
mar y en manejo integrado de espacios
marinos y costeros

En Honduras es necesaria la formacién de las
instituciones publicas, con competencias en el
ambito marino costero, en los temas de manejo
integrado de esos espacios. En ocasiones no res-
ponden a la demanda de la situacién que requie-
ren espacios tan dinamicos, conflictivos y de tan
alto valor. Es por esto que se propone un estudio
de diagnostico de la situacion institucional publica
en las zonas costeras con el enfoque puesto en la
capacidad de respuesta a las complejas situacio-
nes que se desarrollan en las zonas costeras cuya
responsabilidad ultima la tiene el Estado. Deben
tenerse en cuenta detalles como las titulaciones
predominantes actuales y las que sean necesa-
rias, las capacidades y los procesos de entrada a
formar parte de las instituciones, como examenes
de oposicion, u otros mecanismos que fueran los
mas adecuados. Inclusive revisar la necesidad de
implementar programas de formacién académica
continua para funcionarios. Todo lo anterior se

propone con el fin de poder establecer procesos
que permitan contar con un recurso humano ca-
pacitado para hacer planificacion y gestion inte-
gradas en el ambito costero-marino.

Para garantizar una mejor formacion académica
de la poblacién en Ciencias Marinas y en Manejo
Integrado de espacios Marinos y Costeros es ne-
cesario contar con docentes formados en las dife-
rentes areas de este campo de conocimiento. Es
por esto que se debe conocer la formacion de los
académicos para poder establecer mecanismos
adecuados dirigidos a docentes y estudiantes
para que continden o refuercen sus estudios, al-
cancen grados y posgrados en ciencias marinas,
a través de becas, programas de intercambio, en-
tre otros incentivos. Matizar que la ciencia marina
comprende la quimica marina, la fisica marina,
geologia marina, biologia marina, tecnologias del
mar, sociologia, cultura del ambito costero y mari-
no, las economias asociadas al mar y las costas,
asi como el manejo de este complejo ambito.

Lineas de investigacion

e Fortalezas y vacios en cuanto a la formacion y
capacitacion del recurso humano en las institu-
ciones publicas en Ciencias del Mar y Manejo
Integrado de espacios marinos y costeros.

e Fortalezas y vacios en cuanto a formacién aca-
démica de profesores en las universidades pu-
blicas del pais en Ciencias del Mar y en Mane-
jo Integrado de Espacios Marinos y Costeros,
para la impulsién de programas de becas de
formacion en maestrias y doctorados relacio-
nados con la tematicas.

e Analizar en qué temas y especialidades rela-
cionadas con el campo de conocimiento de las
ciencias marinas y costeras, desde el punto de
vista interdisciplinario e integrado, teniendo en
cuenta todos los aspectos integrados dentro de
cada uno de los tres subsistemas: fisico-natu-
ral, socio-econdémico y politico-administrativo.




7 Participacién publica, gobernanza y con-
cienciacién

Algunos pocos procesos de toma de decision en
las zonas costeras son consultados a la ciudada-
nia a nivel local a través de los llamados cabil-
dos abiertos. Es este un mecanismo en el cual, la
toma de decisiones recae sobre el pueblo. Es ne-
cesario un estudio de diagnosis propositiva para
ver el funcionamiento y efectividad de los cabildos
abiertos y otros procesos de participacion publica
que puedan existir en los municipios costeros de
Honduras. Teniendo en cuenta que muchas de
las decisiones que tienen que ver con usos y ac-
tividades en las zonas costeras, provienen desde
el nivel de gobierno central, es necesario estudiar
el mecanismo existente, cdmo se desarrolla y la
efectividad del mismo siempre manejando el en-
foque de la gobernanza. En este sentido, es ne-
cesario proponer los pasos a seguir para alcanzar
la efectividad y especialmente, la transparencia
en estos procesos.

Dada la necesidad de educacion ambiental mari-
no costera y la falta de continuidad en programas
destinados a la tematica, es necesario incluir una
asignatura obligatoria de educacion ambiental en
escuelas y colegios y la educacion ambiental cos-
tera en los municipios costeros. Por tanto, se de-
beran de desarrollar estudios sobre la efectividad
de lainclusién de esta asignatura en los planes de
estudio con el fin de que se puedan establecer los
mejores mecanismos para conseguir un cambio
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de mentalidad y de comportamiento de las per-
sonas hacia su entorno. Ademas de la inclusion
formal de la Educacién Ambiental en el sistema
educativo, se deben tener en cuenta las activida-
des de educacion ambiental no formal. Es clave
la implementacion de programas de voluntariado
en temas marinos y costeros en los municipios
litorales, escuelas y universidades que tengan
continuidad en el tiempo y estén basados en la
medicion de indicadores que sean manejados de
manera transparente y participativa por la pobla-
cion. Por esto, se deben hacer estudios iniciales
de percepcion por parte de la poblacion en gene-
ral y establecer los enfoques de los programas.

Lineas de investigacion

e Evaluacion y diagnostico propositivo de los
procesos de consulta publica.

e Inclusion de la educacion ambiental en el sis-
tema educativo (basico, medio y superior) de
Honduras en temas marinos y costeros.

e Percepcion de la sociedad en cuanto a los
procesos de participacion publica en el ambito
costero-marino.

e Percepcidén de la sociedad respecto a la educa-
cién ambiental general necesaria para la soste-
nibilidad, los impactos que observan en el en-
torno, la conciencia ambiental que poseen los
individuos, el nivel de corresponsabilidad que
tienen en cuanto al respeto a su entorno, el co-
nocimiento que poseen sobre los ecosistemas
marinos y costeros, entre otros.
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

AEC
AGRRA
AMHBC
AMHJ
AMHB
AMHIPC
AMHD
AMHSB
AMHSL
APMC
AUMIT
BANADESA
BICA
CAPAS
CCAD
CCO

CDB

CEM
CEPAL
CEPREDENAC

CETS
CEDE
CICA
CITES
CMIH

C:N

CNPP

CNRH
CODDEFFAGOLF
CONASA
CONADES
CONOT
COPs
CORAL
CURLA
CURLP
DAVPS
DGRH
DICyP
DIGEPESCA

Atributos Ecoldgicos Claves

Atlantic Gulf Rapid Reef Assessment

Area de Manejo de Habitat por Especie Bahia de Chismuyo

Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito

Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia

Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas y Punta Condega
Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos

Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo

Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo

Area protegida marino costera

Area de Usos Mdiltiples Isla del Tigre

Banco Nacional de desarrollo Agricola

Bay Islands Conservation Association

Central American Protected Areas System

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Cuerpos de Conservacion Omoa

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

Centro de Estudios Marinos

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central

Comision Ejecutiva de Turismo Sostenible de Islas de la Bahia
Comision Ejecutiva de Descentralizacion

Comité Interinstitucional de Ciencias Ambientales

Convenio para el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
Cotas Maximas de Inundacion por Huracanes para la costa Caribe de
Honduras

Relacién Carbono Nitrégeno

Comisién Nacional de Proteccion Portuaria

Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Ordenacién del Territorio

Contaminantes Organicos Persistentes

Coral Reef Alliance

Centro Universitario Regional del Litoral Atlantico

Centro Universitario Regional del Litoral Pacifico

Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Direccion General de Recursos Hidricos

Direccion de Investigacion Cientifica y Postgrado

Direccion General de Pesca y Acuicultura



EAPC
Ecocostas
EE

EEM
ERMC
FAO
FAPVS
FIB
FUCAGUA
FUCSA
FUPNAND
GEF

GElI

HRI

HCRF
IBERMAR
ICF

IHT

IGN
INCEBIO

IPCC
ITST/UNAH

MARFUND
MIERMC

MIMC

MI
MiAmbiente
MNMCC
LFAPVS
ODECO
OEA
OFRANEH
OIRSA
ONG
OPANALA

OSPESCA

PANACO
PCA
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Estandares para la Practica de la Conservacién

Centro Regional para el Manejo de Ecosistemas Costeros
Enfoque Ecosistémico

Evaluacién de Efectividad de Manejo

Ecosistemas y Recursos Marino Costeros

Food and Agriculture Organization

Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre

Fundacion Islas de la Bahia

Fundacion Calentura y Guaimoreto

Fundacion Cuero y Salado

Fundacion Parque Nacional Nombre de Dios

Global Environmental Facility

Gases de efecto de invernadero

Healthy Reefs Initiative/Arrecifes Saludables

Conservacion de Cayos Cochinos

Red Iberoamericana de Manejo costero Integrado

Instituto de Conservacion Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre
Instituto Hondurefio de Turismo

Instituto Geografico Nacional

Fundacion para la Investigacion, Estudio y Conservacion de la
Biodiversidad

Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico

Instituto Tecnolégico Superior de Tela/Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras

Fondo para el Sistema Arrecifal Mesoamericano

Manejo Integrado de los Espacios y Recursos Marinos y Costeros de
Honduras

Manejo Integrado Marino Costero

Manejo Integrado

Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
Monumento Nacional Marino de Cayos Cochinos

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacioén Fraternal Negra Hondurena

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacién no Gubernamental

Organismos para la Proscripcion de Armas Nucleares en América
Latina

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano

Parque Nacional Cuyamel-Omoa

Planificacién para la Conservacion de Areas
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PNJK

PNMAGF
PNMIB

PNUMA

PNND

PREPAC
PROARCA
PROBAP
PROCORREDOR

PROLANSATE
RARE
REHDES
RHBRP
RSPO
RVSBCS
RVSTH
SAG
SAM
SANAA
SAPZS
SEFIN
SERNA
SIG
SINAPH
TNC
TRIGOH
uc
UICN
UNAH
UNDP
UNEP
USAID
USDA
USGS
WCS
WICE
WWF

Parque Nacional Jeannette Kawas

Parque Nacional Marino Archipiélago del Golfo de Fonseca
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Parque Nacional Nombre de Dios

Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental

Programa Ambiental Regional para Centroamérica

Proyecto de Biodiversidad en Areas Prioritarias

Proyecto de Gestidon Sostenible de los Recursos Naturales y Cuencas
del Corredor Biolégico Mesoamericano en el Atlantico
Hondurefio

Fundacion para la Proteccion de Lancetilla, Punta Sal y Texiguat
Centro Rare

Red Ecologista Hondurefa para el Desarrollo Sostenible
Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Platano

Roundtable on Sustainable Palm Oil

Refugio de Vida Silvestre Barras de Cuero y Salado

Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Sistema Arrecifal Mesoamericano

Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Subsistema de Areas Naturales Protegidas de la Zona Sur de Honduras
Secretaria de Finanzas

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Sistemas de Informacion Geografica

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

The Nature Conservancy

Alianza Trinacional para la Conservacion del Golfo de Honduras
Universidad de Cantabria

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

United State Geological Survey

Wild Life Conservation Society

World Institute for Conservation and Environment

Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza
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ANEXOS

Anexo 1: Esquema Tema 1 Eje 3.

‘variacion del
nivel medio
del rmar,
efectos en
ecosisternas
costeros y
comunidades
humanas

Manglares

Lagunas
Costeras




Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Anexo2: Esquema Tema 2 Eje 3.

Ciclos
bingeoquimizos Manglares
en lagunas
costeras,
manglares y
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Anexo 3: Esquema Tema 3 Eje 3

Manglares

Geormorfolog
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sedimentaria Lagunas
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Anexo 4: Esquema Tema 4 Eje 3

Manglares

Lagunas
Costeras

Cambio
climatica v
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manglaras
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